چكيده

· اين گزارش به بررسي چگونگي اجراي مراحل مختلف طرح فروش فوق‌العاده مي‌پردازد. قانون جديد نظام صنفي در ماده 84 به بحث حراج‌هاي فردي يا جمعي فصلي يا غيرفصلي و ماده به بحث فروش فوق‌العاده پرداخته است.

· در تابستان سال 1383 با توجه به مشكلات برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم كالا در محل نمايشگاه بين‌المللي جمهوري اسلامي ايران مركز اصناف و بازرگانان ايران سياست فروش فوق‌العاده كالا را به عنوان سياست جايگزين برغم ضيق زماني به مرحله اجرا گذارد.
· اين سياست هر چند به شكل مطلوب اجرا نشد، اما با توجه به جديد بودن اين سياست، تجارب حاصل از آن مي‌تواند براي دوره‌هاي بعد بسيار مفيد باشد.
· از 28 استان كشور اين طرح در 4 استان كشور شامل استان‌هاي زنجان، سمنان، سيستان و بلوچستان و قم برگزار نشد.
· در 9 استان كشور شامل استان‌هاي اصفهان، ايلام، بوشهر، فارس، قزوين، كردستان، كهكيلويه و بويراحمد، گلستان و يزد تاكنون گزارشي از اجرا يا عدم اجراي طرح ارسال نشده است.
· در 15 استان ديگر كشور طرح مذكور با مشاركت اتحاديه هاي صنفي كيف و كفش، پوشاك ، لوازم التحرير و بعضاً مواد غذايي برگزار شد.
· در سراسر كشور تعداد 1404 واحد صنفي در طرح مذكور شركت كردند كه استان‌هاي خراسان، تهران و مازندران به ترتيب با 460، 346 و 198 واحد بيشترين و استان‌هاي آذربايجان‌شرقي، آذربايجان‌غربي و هرمزگان به ترتيب با 3،6 و 20 واحد كمترين شركت‌كننده را داشته‌اند.
· عمده‌ترين مشكلات استانها، عدم اطلاع‌رساني كافي، بي تجربگي واحدها در اجراي اين طرح‌ها و ضعف عوامل جذب كننده عنوان شده است.
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مقدمه

با عنايت به نقش مهم نمايشگاه‌هاي عرضه مستقيم در تنظيم بازار كالا وخدمات در ايام خاصي از سال، گزارش كنوني نگاهي بسيار مختصر به اقدامات انجام شده براي برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم كالا در پاييز 1383 به مناسبت بازگشايي مدارس و نيز ضرورت استمرار اجرايي اين سياست حداقل دو بار در هر سال (پاييز و بهار) خواهد داشت.

محدوديت‌هاي ناشي از كمبود يا عدم عرضه مناسب كالاهاي ضروري سبد مصرفي خانوار در سال‌هاي گذشته از يك سو و بالا بودن هزينه‌هاي توزيع و به تبع آن افزايش قيمت‌ نهايي اقلام مصرفي خانوار در سال‌هاي اخير از سوي ديگر، ضرورت اتخاذ سياست‌هاي تنظيمي در جهت حمايت از دهك‌هاي پايي درآمدي جامعه را امري اجتناب ناپذير ساخته است. در همين چارچوب يكي از راهبردهاي اصولي وزارت بازرگاني تلاش در جهت:

1. حذف هزينه‌هاي غير منطقي توزيع

2. تقويت جريان عرضه توام با تسهيل دسترسي مصرف‌كنندگان به اقلام مورد نياز.
از طريق برگزاري نمايشگاه‌هاي عرضه مستقيم بهاره و پاييزه در سراسر كشور بوه است سوابق، گزارشات و نظرسنجي‌هاي انجام شده در مورد نمايشگاه‌هاي عرضه مستقيم كالا، همگي حكايت دارد از:
1. پايين بودن نسبي قيمت‌ها

2. تامين بخش عمده‌اي از نياز خانوارها با هزينه كم و كيفيت مناسب
3. استقبال و رضايت‌مندي قابل توجه اقشار مختلف مردم
4. اثربخشي مطلوب اين راهبرد
5. پي‌آمدهاي مثبت اجتماعي و اقتصادي اين سياست به ويژه در كلان شهر تهران
لذا، به اين دلايل برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم كالا از اوليت‌هاي ويژه مركز اصناف و بازرگانان ايران در مقاطع خاص و به منظور حمايت از مصرف كنندگان مي‌باشد.

اقدامات اجرايي

در سال جاري و متعاقب برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم بهاره 1383 در شهر تهران، با عنايت به ارزيابي مثبت اين سياست از سوي مردم مطابق شاخص هايي چون:

1-  بازديد و خريد بالغ بر5/2 ميليون نفر از نمايشگاه، 
2- موافق بودن بيش از 96 درصد بازديدكنندگان با برگزاري اين قبيل نمايشگاه ها، 
3- اظهار رضايت بيش از 70 درصد بازديد كنندگان از قيمت وكيفيت كالا هاي عرضه شده.

4- خريد بيش از 50 درصد باز ديد كنندگان از غرفه هاي نمايشگاه، 
معاونت توسعه بازرگاني داخلي پيگيري‌هاي مختلفي را براي برگزاري نمايشگاه پاييزه ويژه بازگشايي مدارس به شرح ذيل انجام داده است.
1- نظر به ويژگي هاي منحصر به فرد مكان نمايشگاه بين المللي تهران، پيگيري‌هاي مختلفي براي برگزاري نمايشگاه درمحل مذكور انجام شد كه به دليل مشكلات پيش آمده و حسب صلاحديد، چاره‌اي جز صرف نظر كردن از اين محل و مطالعه روي ساير نقاط ممكن وجود نداشت. 
2- جلسات و پيگيري هاي متعددي به منظور برگزاري نمايشگاه در محل مصلاي بزرگ تهران انجام شد كه نهايتاً متعاقب جلسه مورخ 12 /4/ 83 و اخذ نظرات كارشناسي بخش‌هاي مختلف و مرتبط، از جمله: مركز اصناف و بازرگانان ايران، دبيرخانه هيات عالي نظارت، سازمان بازرگاني استان تهران، مجامع امور صنفي تهران، موافقت كلي با برگزاري نمايشگاه پاييزه و با عامليت اتاق تعاون ج.ا.ا در محل مصلاي تهران اعلام شد.

در بررسي هاي انجام شده از طريق اتاق تعاون ج.ا.ا و به دليل تصميم مسئولين  محترم مصليٰ مبني بر عدم امكان استفاده از فضاي داخلي مجموعه بررسي‌هاي كارشناسي متوجه استفاده از فضاها و رواق‌هاي بيروني مصليٰ شد اما با توجه به محدوديت زماني و عدم امكان رفع مشكلات مختلفي چون:  

الف) فقدان تاسيسات ضروري مورد نياز مانند كابل كشي برق 

ب) غير مسقف بودن فضاي اختصاص يافته و مشكلات پيش بيني نشده ناشي از احتمال تغييرات جوي

پ ) هزينه هاي بالاي مورد نياز جهت  تامين حداقل  امكانات (بين 350 تا 500 ميليون تومان)
ت) محدوديت زمان لازم جهت آماده سازي و انجام مراحل اجرايي و...........

عملاً امكان برگزاري مطلوب و  تامين اهداف، در زمان باقي مانده را منتفي ساخت. به همين دليل و علي رغم صدور مجوز از سوي اين معاونت، اتاق تعاون طي مكاتبه اي  انصراف خود را از برگزاري نمايشگاه اعلام كرد.

3- با توجه به عدم توجيه كارشناسي  برگزاري نمايشگاه در فرهنگ سرا هاي مورد نظر شهرداري به علت محدوديت تعداد غرفه ها، مشكلات ترافيكي و ........ تنها امكان موجود، استفاده از ظرفيتهاي حقوقي قانون نظام صنفي خصوصا ماده 84 و آيين‌نامه اجرايي مربوط به فروش فوق العاده بود. با عنايت به اصرار معاونت توسعه بازرگاني داخلي و مركز اصناف و بازرگانان ايران بر تنظيم نسبي بازار كالاهاي پر مصرف در ايام بازگشايي مدارس، طرح اجراي هماهنگ و هم زمان فروش فوق العاده در سطح واحد‌هاي صنفي و اتحاديه‌هاي مرتبط خصوصاً اتحاديه‌هاي صنفي كيف و كفش، پوشاك و لوازم التحرير، تدوين و طي بخشنامه‌اي به سازمانهاي بازرگاني سراسر كشور ابلاغ گرديد تا حتي الامكان به طور سراسري در كشور اجرا شود.
ارزيابي هاي انجام شده از طرح به استناد گزارشات واصله از سازمانهاي بازرگاني استان‌ها، خصوصاً گزارشات دريافتي از استان تهران به عنوان كانون اصلي اجراي طرح مذكور به دلايل مختلف زير مبين عدم استقبال مطلوب اتحاديه و واحدهاي صنفي مي‌باشد.

الف ) عدم وجود تجربه قبلي در اجراي اين طرح 

ب) عدم امكان حضور مستقيم توليد كنندگان
 پ) غيراقتصادي بودن شركت در طرح براي بعضي از واحد هاي صنفي
ت) نا هماهنگي برخي از بخشهاي اجرايي ( اقدام برخي از مناطق شهرداري در جمع‌آوري پرده هاي نصب شده )
گزارش آماري عملكرد استان‌ها

هر چند استقبال مصرف كنندگان از طرح با توجه به مشكلات فوق‌الذكر قابل قبول بود، مع الوصف علي رغم تلاش سازمان هاي بازرگاني استانها و پيگيري مجامع امورصنفي، شركت واحدهاي صنفي در طرح در همه گروه هاي كالايي از لحاظ تعداد واحدها مطلوب نبود. مثلاً در تهران كمتر از 360 واحد صنفي در طرح شركت كردند، كه با توجه به وجود بيش از پنجاه هزار واحد صنفي مشمول اجراي طرح، كمتر از نيم در صد از واحد هاي مرتبط در اجراي طرح شركت داشته اند. اين نسبت با ضريب همبستگي معني داري در ساير استانهاي برگزار كننده طرح نيز قابل مشاهده مي‌باشد. چنانچه جدول خلاصه عملكرد استان ها در طرح مذكور مويد اين مطلب است:
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نتيجه گيري و پيشنهادات
هر چند ارزيابي هاي انجام شده از مصرف كنندگان در طول برگزاري فروش فوق العاده پاييزه نشانگر مطلوبيت قيمت و كيفيت كالاهاي عرضه شده است، ليكن در ارزيابي كلي طرح مي‌توان به نكات زير اشاره كرد:

1. عدم امكان جايگزين كردن فروش فوق‌العاده به جاي نمايشگاه عرضه مستقيم كالا 
2. ضرورت تداوم فعاليت‌ها به‌منظور فرهنگ‌سازي فروش فوق العاده متمركز و غير متمركز به منظور ايجاد مطلوبيت‌هاي لازم 
3. عدم تامين اهداف برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم كالا، از طريق فروش فوق‌العاده به دلايل متعدد از جمله: پراكندگي شديد شبكه توزيع، عدم تحقق اصل عرضه مستقيم توليدكننده به مصرف كننده، محدود بودن رقابت و پر هزينه بودن كنترل و نظارت 
4. نمايشگاه عرضه مستقيم كالا موجب حذف بخش عمده‌‌اي از هزينه‌هاي غير واقعي توزيع، حضور متمركز توليدكنندگان و عرضه كالا هاي مورد نيازبا قيمت توليد كننده، قابليت دسترسي و تامين طيف گسترده اي از نياز هاي خانوار در مكان واحد خواهد شد. علاوه بر اين زمان كم و قيمت پايين از جمله مزيت هاي ويژه برگزاري نمايشگاه‌هاي عرضه مستقيم  محسوب مي گردد.
5. در شرايطي كه تامين معاش، حمايت از حفظ قدرت خريد خانوار هاي كم در آمد و جلوگيري ازافزايش قيمت كالا هاي ضروري مصرفي جامعه ازجمله  مهمترين اولويت هاي مجموعه نظام و تكاليف بخش هاي اقتصادي و اجرايي كشور مي باشد، به استناد آمار و برآورد هاي انجام شده وبا لحاظ سرانه خريد 700000 ريال توسط هر يك از خريداران كه به طور متوسط 15 درصد ارزان تر از قيمت هاي عرف بازار بوده است (در برخي اقلام همچون كيف و كفش تا 20 درصد كاهش قيمت وجود داشته است ) برگزاري هر نمايشگاه عرضه مستقيم حمايت‌هاي موثر و مستقيم بر كاهش هزينه‌هاي خانوار خواهد بود. اين اقدام موثر غير از اثرات تبعي برگزاري نمايشگاه بر كنترل و يا كاهش قيمت عمومي كالا ها در سطح شهر مي باشد. 
6. هرچند، بنا بر بررسي هاي كار شناسي انجام شده مكان نمايشگاه بين المللي تهران كماكان  بهترين و مناسب ترين گزينه جهت برگزاري نمايشگاه هاي عرضه مسقيم در تهران محسوب مي شود، ليكن اعمال برخي سياست هاي بخشي عملا مانع بهره مندي از ظرفيتها و روشهاي نرم افزاري  آزمون شده به منظور كنترل قيمتها و حمايت از اقشار آسيب پذير شده است.
7. با توجه به عدم برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم پاييزه در كلان شهر تهران ( علي رغم همه تلاشهاي انجام شده از سوي معاونت توسعه بازرگاني داخلي و مركز اصناف و بازرگانان ايران) و تعارض پيامد‌هاي آن با راهبردهاي اصولي و اساسي نظام در امر خطير تنظيم بازار، تلاش بيش از پيش جهت عملياتي شدن طرح برگزاري «نمايشگاه عرضه مستقيم بهاره/ 12 لغايت 21 اسفند 1383» در تهران وساير شهر هاي بزگ كشور، به منظور پيشگيري و كنترل افزايش سنتي قيمتها در ايام پاياني سال اجتناب ناپذير خواهد بود. اين مهم در توسعه بازرگاني داخلي  و طي چندين جلسه كارشناسي مورد بحث و بررسي قرار گرفته كه نتيجه اقدامات انجام شده طي گزارشات بعدي منعكس خواهد شد. اگر چه نتايج بررسيهاي تكميلي انجام شده مبين اين است كه جايگزين منطقي محل برگزاري نمايشگاه بهاره به جاي محل دائمي نمايشگاههاي بين المللي وجود ندارد./6د-24/9
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