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 وزارت بازرگاني
   معاونت توسعه بازرگاني داخلي

  مركز اموراصناف وبازرگانان 
  

  :شناسنامه گزارش 
 ۱۳۸۴بهار  -نگاهي به مصوبات كميسيونهاي نظارت بر سازمانهاي صنفي كشور: عنوان گزارش  
/ اهم مـصوبات كميـسيونهاي نظـارت كـشور    / جلسات كميسيونهاي نظارت كشور / دمه مق/  چكيده  :اجزاي گزارش    

 پيشنهادات وراهكارها / تحليل اطلاعات 
 صفحه  ۱۳     :تعداد صفحات  
 ۱۳۸۴  فروردين :ماه وسال تهيه گزارش  
  ش-۳-۷۰۱-۲۲   :شماره ثبت گزارش  
 ۲۷/۴/۸۴ :تاريخ ثبت گزارش  
  اداره امور سازمانهاي صنفي –كلهاي صنفي   معاونت تش:حوزه تهيه كننده  
   نيره سيد ميرزايي  :تهيه كننده گزارش  

 



  الله الرحمن الرحيمبسم ا
  

اصلاح ونوسازي ساختار تجارت داخلي به ويژه در حيطه اصناف، نيازمند حداقل              
تهيه بسترهاي مناسب قانوني، اصلاح ساختار مديريت اصـناف در          : سه اقدام اساسي است   

گذر . بخش دولتي و اراده معطوف به تغيير و تحول اصناف و بازرگانان در بخش خصوصي              
 از تصويب مجلس شوراي اسـلامي، نخـستين و          ۲۴/۱۲/۱۳۸۴م صنفي در تاريخ   قانون نظا 

امـور   تاسـيس مركـز   . مهمترين اقدام براي تمهيد بسترهاي قانوني اين تحول نوظهور بود         
هاي قبلي مديريتي دومين گام مهم در ايـن راه            اصناف و بازرگانان از طريق ادغام ساخت      

تحول اصناف و بازرگانان كشور از خلال شوراي        تلقي مي شود و اراده معطوف به تغيير و          
اصناف كشور و رويكردهاي جديد ناظر به توانمندسازي وتجديد ساختار، ارتقـاء دانـش و               
تسهيل تعامل اصناف و بازرگانان با اقتصاد جهاني و تحقق سهم بخش اصناف بـر اسـاس                 

ست كـه اميـد اسـت       سومين گام مهمي ا   ... اي و     افزايش بهره وري عوامل انساني، سرمايه     
تعامل منطقي اين سه اقدام، نوسازي و تحول ساختار تجـارت داخلـي در حيطـه اصـناف      

  .وبازرگانان را موجب شود
اصناف و بازرگانان با الهام از قانون نظام صنفي و با تعامل منطقـي بـا                امور  مركز  

لاح رفتار هاي منظم و زمانمند اص      هاي صنفي كشور سعي دارد در چارچوب برنامه         سازمان
و عملكرد صنفي را از خلال توسعه فرهنگي، تحول و نوسازي در بينش و دانش اصـناف،                  

هـاي قـانوني از توسـعه اصـناف، توسـعه و              هاي حقوقي بـا هـدف حمايـت         توسعه ظرفيت 
ها و مكان يابي بهينـه واحـدهاي          بهسازي منابع مادي و انساني و نوسازي ابزارآلات، رويه        

 -اين مركز تحقق اهداف مذكور را با دو بال انجام امـور تحقيقـاتي  . صنفي را پيگيري كند   
در ايـن راسـتا اقـدام بـه تهيـه           . مطالعاتي و انجـام امـور اجرايـي پيگيـري خواهـد كـرد             

 تابـستان  در  بر سازمانهاي صـنفي كـشور      نگاهي به مصوبات كميسيونهاي نظارت    «گزارش
ان امر سـاماندهي اصـناف كـشور     كرده است، با اين اميد كه مورد استفاده متولي         » ۱۳۸۴

  .قرار گيرد
 پرتـو همـت كارشناسـان و متخصـصان          دراميد است با عنايت خداوند متعـال و         

هاي ارزشمند، در بالابردن سطح آگاهي و         مومن و متعهد، اين مركز بتواند با تهيه گزارش        
 ارتقاء  هاي صنفي توليدي، توزيعي، خدماتي و خدمات فني و مالاً           اطلاعات موردنياز بخش  

  .هاي موثري بر دارد سطح فرهنگ اقتصادي و بازرگاني كشور، گام

 ١ 

   امور اصناف و بازرگانان مركز



  :چكيده

 جلسه كميسيون نظارت در سطح كشور ۵۶۸، در مجموع۱۳۸۴در طول تابستان -

  . مصوبه به تصويب رسيده است۳۶۳برگزار شده است كه در اين جلسات 

 جلسه بيشترين و استان۵۰ با خوزستانهاي كشور، استان  در ميان استان -

 ۱۳۸۴ سه ماههجلسه كمترين تعداد جلسات را در طول  ۶ باجنوبی خراسان

 .اند برگزار كرده

 ،وخدمات صنفیکالاها مدت موردنظر، مصوبات مربوط به نرخ گذاری  در طول -

را به خود  ) مصوباتکلدرصداز۲۱ مصوبه معادل ۷۵(مصوبات بيشترين تعداد 

 .ده است اختصاص دا

به موضوع )  مصوباتکل درصد از۸۳/۰مصوبه معادل ۳(ن تعداد مصوبات يکمتر -

 .افته است ينده اختصاص يساماندهی صنوف آلا

ت  در سطح هر استان به تعداد شهرستانهای تابعه جلسابا توجه به نسبت تعداد  -

ش ين بيانگياستان خوزستان با م به جز استان قم، ۱۳۸۴ماهه دوم سال،در سه 

  ن يهمچن.ن عملکرد را داشته است يترالا جلسه در هر شهرستان ،ب۳از 

جلسه در ۷/۰ن يانگي با ميجان شرقين عملکرد مربوط به استان آذربايترپايين 

 هر شهرستان بوده است 

 ٢ 

ک از ي جلسه در هر ۲ تعداد،۱۳۸۴ سه ماهه اول سال يبه طور متوسط،در ط -

 .شهرستانهای کشور برگزار شده است



 ٣ 

 يون نظارت برگزار شده در طيسيک از جلسات کمين تعداد مصوبات هر يانگيم -

بوده  )ک مصوبه در هر جلسهي ازکمتر  (۶۴/۰ در سطح کشور ۱۳۸۴تابستان 

 . است 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  فهرست مطالب

  صفحه  عنوان         

  

  ۲  ........................................................................................................................چكيده

  ۵  .................................................................................................................. مقدمه- ۱

  ۸  ................................۱۳۸۴تابستان–هاي نظارت كشور   جلسات كميسيون– ۲

  ۱۰  ...........................۱۳۸۴تابستان - هاي نظارت كشور  اهم مصوبات كميسيون- ۳

  ۱۲  ................................................................................................. تحليل اطلاعات- ۴

  ۱۳   ..................................................................................... پيشنهادات و راهكارها- ۵
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  :مقدمه

كميسيون نظارت، كميسيوني است كه به منظور برقراري ارتباط و ايجاد   

هاي دولتي در  ها و دستگاه ها و مجامع امور صنفي با سازمان هماهنگي بين اتحاديه

نين نظارت بر اتحاديه ها و مجامع امور صنفي هر راستاي وظايف و اختيارات آنها و همچ

ها با عضويت  هاي مراكز استان اين كميسيون در شهرستان. شود شهرستان تشكيل مي

، امور ) رييس كميسيون(هاي بازرگاني   نفر شامل مدير كل يا روساي سازمان۱۰

امي، اقتصادي و دارايي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، دادگستري، نيروي انتظ

الاختيار  رييس شوراي اسلامي شهر، شهردار، روساي مجامع امور صنفي و نماينده تام

در ساير شهرستان هاي استان نيز روساي ادارات بازرگاني . گيرد استانداري شكل مي

امور اقتصادي و دارايي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، ) رييس كميسيون(

ر، شهردار، مجامع امور صنفي ونماينده دادگستري، نيروي انتظامي، شوراي شه

    ١.باشند الاختيار و مطلع فرمانداري عضو كميسيون نظارت مي تام

با توجه به فصل ششم قانون نظام صنفي عمده وظايف و اختيارات كميسيون   

  :نظارت به شرح زير است

ها  يا تقسيم يك اتحاديه به دو يا چند اتحاديه و موافقت با  ادغام اتحاديه .۱

  تشكيل اتحاديه جديد

 ها و مجامع امور صنفي نظارت بر انتخابات اتحاديه .۲

                                                 

 ٥ 

   مجلس شوراي اسلامي۲۴/۱۲/۱۳۸۲ قانون نظام صنفي مصوب ۱۰اده م -١



رسيدگي و بازرسي عملكرد اتحاديه ها ومجامع امور صنفي و تطبيق دادن  .۳

 اقدامات انجام شده آنها با قوانين و مقررات

رسيدگي به بودجه، ترازنامه و صورت هاي مالي مجامع امور صنفي و تصويب  .۴

 آنها

هاي صنفي در حدود وظايف و  هيات عالي نظارت بر سازماناجراي مصوبات  .۵

 اختيارات قانون

تعيين واحدهاي صنفي مورد نياز هر صنف براي صدور پروانه كسب و ابلاغ به  .۶

 اتحاديه در آغاز هر سال 

گذاري آنها از نظر كميسيون ضرورت دارد  تعيين انواع كالاها وخدماتي كه نرخ .۷

 ينوتعيين نرخ آنها براي مدت مع

تعيين ناظراني از بين معتمدان خود و مصرف كنندگان براي نظارت بر نرخ  .۸

 .ها وخدمات كالا

هاي   با عنايت به تركيب اعضاي كميسيون نظارت كه در برگيرنده كليه دستگاه

باشد و نيز گستردگي وظايف و اختياراتي كه قانون براي آن  مرتبط با امور اصناف مي

ها، بالاترين مرجع  ميسيون نظارت در سطح استانمعين كرده است، در واقع ك

ريزي  گذاري و برنامه گيرنده در ارتباط با امور اصناف و مهمترين مرجع سياست  تصميم

براي اجراي قانون نظام صنفي و ساير مقرراتي است كه در حوزه اصناف بايد مورد توجه 

 .قرار گيرد

 ٦ 

 قوي، در نظر گرفتن مصالح اتخاذ تصميمات مبتني بر منطق كارشناسي و حقوقي

اصناف درچارچوب قوانين موجود و عنايت به ساختار سياسي، اجتماعي، اقتصادي و 



هاي نظارت مورد  فرهنگي اين قشر از عمده اصولي است كه بايد در مصوبات كميسيون

 كه به  هاي موجود در كميسيون گيري از همه قابليت همچنين بهره. توجه قرار گيرد

باشد، از ديگر نكاتي  ها از آن برخوردار مي مديران ارشد استان و شهرستانلحاظ حضور 

سازي نحوه اخذ تصميمات و تصويب مصوبات و اجرايي  است كه بايد به منظور بهينه

  .هاي نظارت قرار داشته باشد كردن آنها، همواره در دستور كار روساي كميسيون

بر تصميمات گرفته شده طي در اين گزارش مختصر تلاش شده است با مروري   

هاي نظارت سراسر كشور، نقاط قوت و ضعف   در كميسيون۱۳۸۴تابستانسه ماهه فصل 

اسايي شده و با ارائه پيشنهادات اجرايي و عملي و نيز بهره گيري از مصوبات شن

هاي كارشناسي همه كساني كه اين گزارش را ملاحظه خواهند كرد، نخستين گام  ديدگاه

  .ها برداشته شود هاي اخذ تصميم در اين كميسيون سازي شيوه براي بهينه

  

  

  

  

  

  

  

  

 ٧ 

  



  

  

  ۱۳۸۴تابستان -نظارت كشوری ها لسات كميسيونج

ون نظارت ي جلسه كميس۵۶۸، در مجموع   يدوم سال جاردر طول سه ماهه   

 درصدي برخوردار ۱۱۴ش يافزااز  ۱۳۸۴بهار شد كه در مقايسه با در سطح كشور برگزار

  درصدازکل۲۲معادل (جلسه ۱۲۳، جلسه برگزار شده۵۶۸ن از مجموعيهمچن .بوده است

ل يشهرستانها تشکدر)جلسات دازکلدرص۷۸عادلم( جلسه۲۴۵و درمراکزاستانها)جلسات

 درصد از ۷۹و۲۱ب يسال ،به ترتامسه ماهه نخست که در طول يدر حال.شده است 

ن يلازم به ذکر است که ا. تابعه برگزار شده بود يجلسات در مراکز استانهاوشهرستانها

  . ثابت بوده است  بررسی موردي دو درصد در غالب دوره هايک الينسبتها ،با اختلاف 

 جلسه در۳( جلسه۵۰ي با برگزارخوزستان، استان ۱۳۸۴تان سال  سه ماهه تابسير طد

 خراسان هاین و استانيشتري ب)ر شهرستانهای تابعهي جلسه در سا۴۷ واهوازشهرستان 

 ير شهرستانهايجلسه در سا۴ ورجنديبشهرستان جلسه در۲( جلسه۶ ي با برگزارجنوبی

  .رده اندن تعداد جلسات را برگزار کيمترک)تابعه

 ۲تعداد، ۱۳۸۴ دوم سال سه ماهه ي شود، به طور متوسط در طيادآور مي

  . کشور برگزار شده است يک از شهرستان هايدرهرکميسيون نظارت جلسه 

 ٨ 

با مشکل عدم ن فصلنامه کماکان يه آمار مربوط به ايتهلازم به ذکر است 

 که گزارش عملکرد ي ابه گونه. مواجه بوده است ي بازرگاني مناسب سازمانهايهمکار



 در هفته سوم آبان ماه و پس از پيگيريها ، فارس ومازندران در تابستان امسالياستانها

  .ديدن معاونت واصل گري مکرر به اي تلفنيوتماسها

  

  

ه   )۱۳۸۴ تابستانسه ماهه ( ظارت به تفكيك هر استان اي ن دول جلسات برگزارشده كميسيونج

 ٩ 

  تعداد جلسات برگزارشده
  نتعداد شهرستا  نام استان  رديف

  شهرستان  مركز استان
  جمع

نسبت تعداد جلسات به 

  تعداد شهرستان

۱  

۲  

۳  

۴  

۵  

۶  

۷  

۸  

۹  

۱۰  

۱۱  

۱۲  

۱۳  

۱۴  

۱۵  

۱۶  

۱۷  

۱۸  

۱۹  

۲۰  

۲۱  

۲۲  

۲۳  

۲۴  

  شرقي آذربايجان

  غربي آذربايجان

  اردبيل

  ايلام

  اصفهان

  بوشهر

  چهارمحال و بختياري

  خراسان شمالي

  خراسان رضوي

  خراسان جنوبي

  خوزستان

  تهران

  زنجان

  سمنان

  ستانلوچسيستان و ب

  فارس

  قزوين

  قم

  كردستان

  كرمان

  كرمانشاه

  كهگيلويه و بويراحمد

  گلستان

  گيلان

۲۰  

۱۴  

۷  

۹  

۲۰  

۹  

۵  

۵  

۱۵  

۳  

۱۶  

۱۱  

۴  

۴  

۸  

۱۷  

۴  

۱  

۸  

۹  

۱۱  

۴  

۷  

۱۶  

۳  

۴  

۵  

۳  

۱۰  

۲  

۴  

۴  

۶  

۲  

۳  

۳  

۱  

۶  

۴  

۸  

۴  

۲  

۳    

۵  

۵  

۵  

۳  

۲  

۱۱  

۳۰  

۶  

۱۵  

۳۸  

۱۰  

۸  

۸  

۱۳  

۴  

۴۷  

۲۰  

۶  

۷  

۵  

۲۵  

۷  

-  

۱۹  

۱۳  

۱۵  

۹  

۱۴  

۲۰  

۱۴  

۳۴  

۱۱  

۱۸  

۴۸  

۱۲  

۱۲  

۱۲  

۱۹  

۶  

۵۰  

۲۳  

۹  

۱۰  

۹  

۳۳  

۱۱  

۶  

۲۲  

۱۸  

۲۰  

۱۳  

۱۷  

۲۲  

۷/۰  

۴۳/۲  

۵۷/۱  

۲  

۴/۲  

۳۳/۱  

۴/۲  

۴/۲  

۲۷/۱  

۲  

۱۲/۳  

۱/۲  

۲۵/۲  

۵/۲  

۱۲۵/۱  

۹۴/۱  

۷۵/۲  

۶  

۷۵/۲  

۲  

۸/۱  

۲۵/۳  

۴۲/۲  

۳۷/۱  



 ١٠

۲۵  

۲۶  

۲۷  

۲۸  

۲۹  

۳۰  

  لرستان

  مازندران

  مركزي

  هرمزگان

  همدان

  يزد

۹  

۱۴  

۱۰  

۶  

۸  

۹  

۲  

۳  

۵  

۷  

۴  

۵  

۱۰  

۲۵  

۲۳  

۹  

۱۹  

۹  

۱۲  

۲۸  

۲۸  

۱۶  

۲۳  

۱۴  

۳۳/۱  

۲  

۸/۲  

۷/۲  

۸۷/۲  

۶/۱  

  ۲  ۵۶۸  ۴۴۵  ۱۲۳  ۲۸۳  جمع كل استانها



  ۱۳۸۴ تابستان- نظارت كشوريها اهم مصوبات كميسيون

 درسطح كشور ۱۳۸۴تابستانجلسه كميسيون نظارت كه طي سه ماهه  ۵۶۸در 

كه تعداد هاي مختلف به تصويب رسيده است  نهمصوبه در زمي۳۶۳عبرگزار شد، در مجمو

 البته داشته است،ش يافزارصدد۱۰ معادل يسه ماهه نخست سال جارآن در مقايسه با 

ش يزان افزاين ميا  نسبت به دوره مذکور، تعداد جلساتي درصد۱۱۴ش ي افزابا توجه به

  .رسدي  به نظر نميدر مصوبات کاف

  ۷۵ باي کالاها وخدمات صنفينرخ گذار ،يجار سال مدودر طول سه ماهه 

ن تعداد مصوبات را به خود اختصاص داده يشتريب)درصداز کل مصوبات۲۱معادل (مصوبه 

درصداز ۱۱ ،صدور۱۳۸۴است که در طول سه ماهه نخست سالرحالی ن ديا. است 

  .افته بودين موضوع اختصاص يمصوبات به ا

ر حوزه اصناف که در طول سه ماهه بهار وهش دژموارد مرتبط با آموزش و پ

ن تعداد مصوبات را يشتريب)درصد از کل مصوبات%۱۵معادل ( مصوبه ۴۹ با ۱۳۸۴سال 

 درصد از کل ۲/۷ مصوبه معادل ۲۶مورد بررسی طی دوره ،اص داده بودصبه خود اخت

  . است شامل شده مصوبات را

معادل ( مصوبه۳ نده باي صنوف آلاي دوره موضوع ساماندهاينضمن آنکه در

  .ن تعداد مصوبات را به خود اختصاص داده استيکمتر) از کل مصوبات۸۳/۰

 ١١

ن حق ييرامون مسائل روز  اصناف مانند تعي پتصميمزاتخاذ ير مصوبات نيسا

  .باشد يم...  ويحدود و سقف صنف يبرقرار ،ي صنفيه هايه اتحاديورود و تيعضو



 نظارت قرار گرفته يونهايسيکم که مورد بحث ي عمده موضوعاتليذدر جدول 

  :شوديد ميم شده است ،قيو منجر به اتخاذ تصم

صوبات  تعداد مصوبات  موضوع  رديف م  درصد كل از 

  ۲۱  ۷۵   ي کالاها و خدمات صنفيرانرخ گذ  ۱

  ۱۵  ۵۵   ي صنفي هاهيه اتحاديتعيين حق عضويت و ورود  ۲

  ۱۳  ۴۸   ي حدود و سقف صنفيبرقرار  ۳

  ۵/۷  ۲۷  ي صنفيتي اتحاديه هاتعيين هيات سرپرس  ۴

  ۲/۷  ۲۶  آموزش و پژوهش   ۵

  ۶/۶  ۲۴  تعيين حق صدور و تمديد پروانه کسب  ۶

  ۳/۶  ۲۳    ي مجامع امور صنف۸۴تصويب بودجه سال   ۷

  ۷/۴  ۱۷   ي مجامع امور صنف۸۳ سال يد تراز ماليتاي  ۸

  ۴/۴  ۱۶   د ي جدي صنفيه هايتشکيل اتحاد  ۹

  ۳/۳  ۱۲    ي صنفيات رييسه سازمان هايهن حقوق و دستمزد ييتع  ۱۰

  ۳/۳  ۱۲  د ي جدي صنفيه هاتجاد رسيا  ۱۱

  ۳  ۱۱  تعيين ساعت کار صنوف  ۱۲

  ۷۵/۲  ۱۰  ب ضوابط خاص صدور پروانه کسب يتصو  ۱۳

  ۱  ۴   فرش يه استانيحادتل ايتشک  ۱۴

  ۸۳/۰  ۳  نده ي صنوف آلايسامانده  ۱۵

  ۱۰۰  ۳۶۳  جمع

  

  

  

  

  

 ١٢

  



  

  

  تحليل اطلاعات

 تابستان يون نظارت برگزار شده در طيسي ساختار مصوبات جلسات کميبررس

 ارائه يباً مشابه سال قبل و متفاوت از سه ماهه نخست سال جاري تقريجي نتا۱۳۸۴سال 

 ي مبن۱۳۸۴ بهار  صورت گرفته درفصلنامهينيش بيپ نشانگر آن است که د ويماني م

ن ي مصوبات همچنيبررس. استح بودهيصح، رات در دوره مذکوريي بودن تغيبرمقطع

 ي هايزي نظارت به برنامه ريونهايسي درصد مصوبات کم۹۰حدود از اختصاص يحاک

  .باشد يل روزمره اصناف مکساله و حل و فصل مسائيکوتاه مدت و 

ب بودجه يدو موضوع تصومورد بررسی  دوره يگر آنکه طينکته قابل توجه د

 ۳/۶معادل( مصوبه۲۳ب ي به ترتيامورصنفمجامع ۱۳۸۳سالي المتراز دييوتا ۱۳۸۴سال 

 .رابه خوداختصاص داده اند )ازکل مصوبات۷/۴معادل( مصوبه۱۷و )درصد از کل مصوبات

ن مساله ،اتخاذ يبا توجه به ا. يمه گذشته است  از ن۱۳۸۴ سال است که يدر حالاين 

ع در  مجاميشنهاديب بودجه پين تصوي وهمچني مالي صورتهابررسی بر ي مبنيداتيتمه

  .رسد ي  به نظر مي ضروري قانوني دوره ماليهر سال در ط

 جلسات يدرصد۱۱۴ش ي مصوبات در قبال افزايدرصد۱۰ش تنهاين افزايهمچن

  .د از نظر دور داشت يز نبايبرگزار شده را ن

                                                      

 ١٣

    



  

  

  پيشنهادات

 ١٤

 در  يسـازمانها وادارات بازرگـان    تلاش   بر   ي مبن ،رکزن م ي ا  دائمی شنهاديدر کنار پ  

 نظــارت و توجــه بــه يونهايسيــ و مــصوبات کميجهــت بهبــود موضــوعات مــورد بررســ

 ،حوزه اصناف و با توجه بـه مطالـب ارائـه شـده در بخـش قبـل               در ي کلان هاياستگذاريس

ه  و بودج ـ  ي بـه تـراز مـال      يدگي رس ـ ي بـرا  ي مـال  ي توجه بـه دوره قـانون      ،شوديشنهاد م يپ

ر يم بـه سـا    ين امر قابل تعم ـ   يالبته ا . ردي مورد توجه قرار گ    ي مجامع امور صنف   يشنهاديپ

ت و  ين حـق عـضو    يـي ل تع ي از قب  يتوان موضوعات ي که م  يا به گونه .باشد   يز م يمصوبات ن 

  حـدود  يبرقـرار  ،د پروانـه کـسب    ي ـن حق صـدور وتمد    يي تع ،ي صنف يها هيه اتحاد يورود

 هـر  يا انتهاي در ابتدا و ، موارد استثنايبه جز در برخ و موضوعات مشابه را      يوسقف صنف 

در طي هر    ، نظارت يونهايسيط کم ين شرا ي است در ا   يهيبد. قرار داد    يدگيسال مورد رس  

ار ي ـف در اخت  ا در حـوزه اصـن     يزي ـ و برنامه ر   ياست گذار ي به منظور س   يفرصت کاف سال  

                                       .خواهند داشت 


