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  وزارت بازرگاني 
   معاونت توسعه بازرگاني داخلي

  وبازرگانان امور اصناف مركز
  

  :شناسنامه گزارش 
 ۱۳۸۳ان  زمست‐نگاهي به مصوبات كميسيونهاي نظارت بر سازمانهاي صنفي كشور :عنوان گزارش  

تحليـل  / اهـم مـصوبات كميـسيونهاي نظـارت كـشور         / جلـسات كميـسيونهاي نظـارت كـشور       /  مقدمـه / چكيـده  :اجزاي گزارش    

 پيشنهادات و راهكارها/ اطلاعات

  صفحه۱۴  :تعداد صفحات  

 ۱۳۸۳ارديبهشت   :ماه وسال تهيه گزارش  

  ش‐۳‐۷۰۱‐۲۰   :شماره ثبت گزارش  

 ۱۴/۲/۱۳۸۳ :تاريخ ثبت گزارش  

  اداره امور سازمانهاي صنفي–معاونت امور تشكلهاي صنفي   :حوزه تهيه كننده  

  ‐نيره سيد ميرزايي‐ ناصر شاددل ‐سيد جواد احمدي :تهيه كننده گزارش  
 



  الله الرحمن الرحيمبسم ا
  

اصلاح ونوسازي ساختار تجارت داخلي به ويژه در حيطه اصناف، نيازمند حداقل              
تهيه بسترهاي مناسب قانوني، اصلاح ساختار مديريت اصـناف در          : سه اقدام اساسي است   

گذر . بخش دولتي و اراده معطوف به تغيير و تحول اصناف و بازرگانان در بخش خصوصي              
 از تصويب مجلس شوراي اسـلامي، نخـستين و          ۲۴/۱۲/۱۳۸۴م صنفي در تاريخ   قانون نظا 

تاسيس مركزاصـناف   . مهمترين اقدام براي تمهيد بسترهاي قانوني اين تحول نوظهور بود         
هاي قبلي مديريتي دومين گام مهـم در ايـن راه تلقـي               و بازرگانان از طريق ادغام ساخت     

صـناف و بازرگانـان كـشور از خـلال شـوراي            مي شود و اراده معطوف به تغيير و تحـول ا          
اصناف كشور و رويكردهاي جديد ناظر به توانمندسازي وتجديد ساختار، ارتقـاء دانـش و               
تسهيل تعامل اصناف و بازرگانان با اقتصاد جهاني و تحقق سهم بخش اصناف بـر اسـاس                 

اميـد اسـت    سومين گام مهمي است كـه       ... اي و     افزايش بهره وري عوامل انساني، سرمايه     
تعامل منطقي اين سه اقدام، نوسازي و تحول ساختار تجـارت داخلـي در حيطـه اصـناف      

  .وبازرگانان را موجب شود
مركز اصناف و بازرگانان ايران با الهام از قانون نظام صنفي و با تعامل منطقي بـا                 

فتار هاي منظم و زمانمند اصلاح ر      هاي صنفي كشور سعي دارد در چارچوب برنامه         سازمان
و عملكرد صنفي را از خلال توسعه فرهنگي، تحول و نوسازي در بينش و دانش اصـناف،                  

هـاي قـانوني از توسـعه اصـناف، توسـعه و              هاي حقوقي بـا هـدف حمايـت         توسعه ظرفيت 
ها و مكان يابي بهينـه واحـدهاي          بهسازي منابع مادي و انساني و نوسازي ابزارآلات، رويه        

 -ركز تحقق اهداف مذكور را با دو بال انجام امـور تحقيقـاتي  اين م. صنفي را پيگيري كند   
در ايـن راسـتا اقـدام بـه تهيـه           . مطالعاتي و انجـام امـور اجرايـي پيگيـري خواهـد كـرد             

 در زمـستان     بر سازمانهاي صنفي كـشور     نگاهي به مصوبات كميسيونهاي نظارت    «گزارش
ر سـاماندهي اصـناف كـشور    كرده است، با اين اميد كه مورد استفاده متوليان ام          » ۱۳۸۳

  .قرار گيرد
 پرتـو همـت كارشناسـان و متخصـصان          دراميد است با عنايت خداوند متعـال و         

هاي ارزشمند، در بالابردن سطح آگاهي و         مومن و متعهد، اين مركز بتواند با تهيه گزارش        
اء هاي صنفي توليدي، توزيعي، خدماتي و خدمات فني و مالاً ارتق            اطلاعات موردنياز بخش  

  .هاي موثري بر دارد سطح فرهنگ اقتصادي و بازرگاني كشور، گام

 ١ 

   امور اصناف و بازرگانان مركز



  :چكيده

 جلسه كميسيون نظارت در سطح ۵۳۸، در مجموع ۱۳۸۳در طول زمستان  -

  . مصوبه به تصويب رسيده است۵۱۶كشور برگزار شده است كه در اين جلسات 

 جلسه بيشترين و استان ۴۹تان با هاي كشور، استان خوزس در ميان استان -

 اند  جلسه كمترين تعداد جلسات را در طول پاييز برگزار كرده۴قزوين با 

گذاري كالاها   نيز نرخ۱۳۸۳هاي تابستان و پاييز، در طول زمستان  همانند فصل -

 ۳۳ مصوبه معادل ۱۷۱(و خدمات صنفي كماكان بيشترين تعداد مصوبات 

 . اختصاص داده استرا به خود) درصد كل مصوبات

 صنوف ساماندهيتانه موضوعات حائز اهميتي از قبيل آموزش اصناف و خوشبخ -

هاي نظارت بوده اند به   مورد توجه كميسيون۱۳۸۳آلاينده در طول زمستان 

 و ۴/۴معادل ( مصوبه ۱۵ و ۲۳سه ماهه مورد نظر، به ترتيب در طي طوري كه 

 . اختصاص يافته استبه موارد مذكور)  درصد از كل مصوبات۹/۲

 معافيت، كمترين تعداد مصوبات مربوط به موضوع ۱۳۸۳در طول زمستان  -

 مصوبات بوده  درصد/.۵ مصوبه معادل ۳فاكتور با تعداد برخي صنوف از صدور 

 .است

 ٢ 

زار شده در سطح هر ، علاوه بر تعداد جلسات برگ۱۳۸۳در فصلنامه زمستان  -

هاي هر استان نيز به  به تعداد شهرستان تعداد جلسات برگزار شده استان، نسبت

هاي بازرگاني در نظر گرفته  عنوان ملاك جديدي جهت ارزيابي عملكرد سازمان

 جلسه در هر ۴با توجه به اين ملاك استان هرمزگان با ميانگين . شده است



 هر شهرستان به ترتيب  جلسه در/.۱۷همدان با ميانگين شهرستان و استان 

 .اند ملكرد را داشتهترين عبهترين و بد

 جلسه در هر يك از ۹/۱، ۱۳۸۳به طور متوسط، در طي سه ماهه زمستان  -

 .هاي كشور برگزار شده است شهرستان

 ٣ 

ميانگين تعداد مصوبات هر يك از جلسات كميسيون نظارت برگزار شده در طي  -

 مصوبه در هر ۱به طور تقريبي ( مصوبه /.۹۶در سطح كشور، ۱۳۸۳زمستان 

  . استبوده) جلسه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  فهرست مطالب

  صفحه  عنوان         

  

  ........................................................................................................................چكيده
۱  

  ۵  .................................................................................................................. مقدمه- ۱

  ۸  ........................۱۳۸۳ زمستان –هاي نظارت كشور   جلسات كميسيون-  ۲

  ۱۰  ....................۱۳۸۳ زمستان - هاي نظارت كشور  اهم مصوبات كميسيون- ۳

  ۱۲  .................................................................................................. تحليل اطلاعات- ۴

  ۱۴  . ...................................................................................... پيشنهادات و راهكارها- ۵

  

  

  

  

  

  

  

 ٤ 

  



  :مقدمه

كميسيون نظارت، كميسيوني است كه به منظور برقراري ارتباط و ايجاد   

هاي دولتي در  ها و دستگاه ها و مجامع امور صنفي با سازمان هماهنگي بين اتحاديه

راستاي وظايف و اختيارات آنها و همچنين نظارت بر اتحاديه ها و مجامع امور صنفي هر 

ها با عضويت  هاي مراكز استان اين كميسيون در شهرستان. شود شهرستان تشكيل مي

، امور ) رييس كميسيون(هاي بازرگاني   سازمان نفر شامل مدير كل يا روساي۱۰

اقتصادي و دارايي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، دادگستري، نيروي انتظامي، 

الاختيار  رييس شوراي اسلامي شهر، شهردار، روساي مجامع امور صنفي و نماينده تام

 بازرگاني در ساير شهرستان هاي استان نيز روساي ادارات. گيرد استانداري شكل مي

امور اقتصادي و دارايي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، ) رييس كميسيون(

دادگستري، نيروي انتظامي، شوراي شهر، شهردار، مجامع امور صنفي ونماينده 

    ١.باشند الاختيار و مطلع فرمانداري عضو كميسيون نظارت مي تام

اختيارات كميسيون با توجه به فصل ششم قانون نظام صنفي عمده وظايف و   

  :نظارت به شرح زير است

ها  يا تقسيم يك اتحاديه به دو يا چند اتحاديه و موافقت با  ادغام اتحاديه .۱

  تشكيل اتحاديه جديد

 ها و مجامع امور صنفي نظارت بر انتخابات اتحاديه .۲

                                                 

 ٥ 

   مجلس شوراي اسلامي۲۴/۱۲/۱۳۸۲ قانون نظام صنفي مصوب ۱۰ماده  -١



رسيدگي و بازرسي عملكرد اتحاديه ها ومجامع امور صنفي و تطبيق دادن  .۳

 ه آنها با قوانين و مقرراتاقدامات انجام شد

رسيدگي به بودجه، ترازنامه و صورت هاي مالي مجامع امور صنفي و تصويب  .۴

 آنها

هاي صنفي در حدود وظايف و  اجراي مصوبات هيات عالي نظارت بر سازمان .۵

 اختيارات قانون

تعيين واحدهاي صنفي مورد نياز هر صنف براي صدور پروانه كسب و ابلاغ به  .۶

 غاز هر سال اتحاديه در آ

گذاري آنها از نظر كميسيون ضرورت دارد  تعيين انواع كالاها وخدماتي كه نرخ .۷

 وتعيين نرخ آنها براي مدت معين

تعيين ناظراني از بين معتمدان خود و مصرف كنندگان براي نظارت بر نرخ  .۸

 .ها وخدمات كالا

هاي  تگاه با عنايت به تركيب اعضاي كميسيون نظارت كه در برگيرنده كليه دس

باشد و نيز گستردگي وظايف و اختياراتي كه قانون براي آن  مرتبط با امور اصناف مي

ها، بالاترين مرجع  معين كرده است، در واقع كميسيون نظارت در سطح استان

ريزي  گذاري و برنامه گيرنده در ارتباط با امور اصناف و مهمترين مرجع سياست  تصميم

نفي و ساير مقرراتي است كه در حوزه اصناف بايد مورد توجه براي اجراي قانون نظام ص

 .قرار گيرد

 ٦ 

اتخاذ تصميمات مبتني بر منطق كارشناسي و حقوقي قوي، در نظر گرفتن مصالح 

اصناف درچارچوب قوانين موجود و عنايت به ساختار سياسي، اجتماعي، اقتصادي و 



هاي نظارت مورد  ت كميسيونفرهنگي اين قشر از عمده اصولي است كه بايد در مصوبا

 كه به  هاي موجود در كميسيون گيري از همه قابليت همچنين بهره. توجه قرار گيرد

باشد، از ديگر نكاتي  ها از آن برخوردار مي لحاظ حضور مديران ارشد استان و شهرستان

سازي نحوه اخذ تصميمات و تصويب مصوبات و اجرايي  است كه بايد به منظور بهينه

  .هاي نظارت قرار داشته باشد  آنها، همواره در دستور كار روساي كميسيونكردن

در اين گزارش مختصر تلاش شده است با مروري بر تصميمات گرفته شده طي   

كشور، نقاط قوت و هاي نظارت سراسر   در كميسيون۱۳۸۳ زمستانسه ماهه فصل 

ضعف مصوبات شناسايي شده و با ارائه پيشنهادات اجرايي و عملي و نيز بهره گيري از 

هاي كارشناسي همه كساني كه اين گزارش را ملاحظه خواهند كرد، نخستين گام  ديدگاه

  .ها برداشته شود هاي اخذ تصميم در اين كميسيون سازي شيوه براي بهينه

  

  

  

  

  

  

  

  

 ٧ 

  



  ۱۳۸۳ زمستان -هاي نظارت كشور ونجلسات كميسي

 جلسه كميسون نظارت در ۵۳۸، در مجموع ۱۳۸۳در طول سه ماهه زمستان   

  درصدي برخوردار۳۳ از افزايش  شد كه در مقايسه با پاييز گذشتهسطح كشور برگزار

ها  مراكز استاندر ) درصد از كل جلسات ۲۰معادل ( جلسه ۱۱۰از اين تعداد . بوده است

در . شده است تشكيل ها در شهرستان)  درصد از كل جلسات۸۰معادل (ه  جلس۴۲۸و 

 و استانها درصد جلسات در مراكز ۷۵ و ۲۵حالي كه در پاييز گذشته به ترتيب 

  . هاي تابعه برگزار شد شهرستان

 ۴( جلسه ۴۹، استان خوزستان با برگزاري ۱۳۸۳در طي سه ماهه زمستان 

بيشترين و استان قزوين با ) ها در ساير شهرستان جلسه ۴۵جلسه در شهرستان اهواز، 

كمترين تعداد ) ها  جلسه در ساير شهرستان۳ جلسه در شهرستان قزوين و ۴برگزاري 

  .اند  برگزار كرده راجلسات

نين استان هرمزگان بيشترين و استان همدان كمترين نسبت تعداد همچ  

تواند ملاك مناسبي  ت ميسب اين ن.اند ها را در اختيار داشته جلسات به تعداد شهرستان

نظارت كميسيون هاي بازرگاني در برگزاري جلسات  به منظور ارزيابي عملكرد سازمان

 به طور ۱۳۸۳ در طول سه ماهه زمستان ،شود با توجه به نسبت مذكور يادآور مي. باشد

  .هاي كشور برگزار شده است  جلسه در سطح هر يك از شهرستان۹/۱متوسط 

نهاي نظارت كه منجر به وذيل، عمده موضوعات مورد بحث كميسيدر جدول   

  :اتخاذ تصميم شده است قيد مي شود

 ٨ 

  

  



)۱۳۸۳ زمستانسه ماهه (اي نظارت به تفكيك هر استان  جدول جلسات برگزارشده كميسيون   ه

 ٩ 

  تعداد جلسات برگزارشده
  تعداد شهرستان  نام استان  رديف

  شهرستان  مركز استان
  جمع

نسبت تعداد جلسات به 

  تعداد شهرستان

۱  

۲  

۳  

۴  

۵  

۶  

۷  

۸  

۹  

۱۰  

۱۱  

۱۲  

۱۳  

۱۴  

۱۵  

۱۶  

۱۷  

۱۸  

۱۹  

۲۰  

۲۱  

۲۲  

۲۳  

۲۴  

۲۵  

۲۶  

۲۷  

۲۸  

۲۹  

۳۰  

  شرقي آذربايجان

  غربي آذربايجان

  اردبيل

  ايلام

  اصفهان

  بوشهر

  چهارمحال و بختياري

  خراسان شمالي

  خراسان رضوي

  خراسان جنوبي

  خوزستان

  تهران

  زنجان

  سمنان

  لوجستانبسيستان و 

  فارس

  قزوين

  قم

  كردستان

  كرمان

  كرمانشاه

  كهگيلويه و بويراحمد

  گلستان

  گيلان

  لرستان

  مازندران

  مركزي

  هرمزگان

  همدان

  يزد

۲۰  

۱۴  

۷  

۹  

۲۰  

۹  

۵  

۵  

۱۵  

۳  

۱۶  

۱۱  

۴  

۴  

۸  

۱۷  

۴  

۱  

۸  

۹  

۱۱  

۴  

۷  

۱۶  

۹  

۱۴  

۱۰  

۶  

۸  

۹  

۲  

۲  

۶  

۳  

۸  

۴  

۶  

۱  

۳  

۳  

۴  

-  

۳  

۴  

۲  

۴  

۱  

۵  

۴  

۳  

۳  

۴  

۳  

۳  

۳  

۴  

۵  

۹  

۷  

۱  

۱۴  

۲۸  

۱۲  

۲۰  

۱۱  

۱۲  

۶  

۸  

۱۳  

۵  

۴۵  

۲۹  

۱۱  

۵  

۵  

۴۰  

۳  

-  

۱۰  

۲۳  

۱۳  

۱۰  
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  ۱۳۸۳ زمستان-هاي نظارت كشور اهم مصوبات كميسيون

 در سطح كشور برگـزار      ۱۳۸۳ جلسه كميسيون نظارت كه طي زمستان        ۵۳۸در  

تعـداد  . مختلـف بـه تـصويب رسـيده اسـت         هـاي      مصوبه در زمينـه    ۵۱۶شد، در مجموع    

 %۳۹ معـادل    ۱۳۸۳در مقايـسه بـا سـه ماهـه پـاييز            نيز   سه ماهه زمستان     مصوبات طي 

  .افزايش داشته است

البته لازم به ذكر است كه مهمترين علت اين افزايش در تعداد مصوبات 

تر  هاي بازرگاني در ارسال منظم و كامل هاي نظارت، همكاري مناسب سازمان كميسيون

  .بستان بوده استگزارشات در مقايسه با فصول پاييز و تا

، در طول سه ماهه زمستان نيز، ۱۳۸۳همانند سه ماهه تابستان و پاييز 

 درصد از كل ۳۳ مصوبه معادل ۱۷۱(هاي نظارت بيشترين تعداد مصوبات كميسيون

  ليكن در مقايسه .گذاري كالاها و خدمات صنفي اختصاص يافته است  به نرخ)مصوبات

 درصد از كل مصوبات مربوط ۶/۴۱ و ۳۵ها به ترتيب با فصول تابستان و پاييز كه طي آن

  .به نرخ گذاري بوده، اين نسبت كاهش يافته است

 ١٠

 صنوف ساماندهياز سوي ديگر موضوعات حائز اهميتي مانند آموزش اصناف و 

 ۳۳اند، به ترتيب   هاي نظارت نبوده آلاينده كه تاكنون چندان مورد توجه كميسيون

 درصد از كل مصوبات ۹/۲ مصوبه معادل ۱۵كل مصوبات و  درصد از ۴/۴مصوبه معادل 

 ۸۱/۰ تنها ۸۳اين در حالي است كه طي سه ماهه پاييز، . اند را به خود اختصاص داده

  . موضوع اختصاص يافته بود دودرصد از كل مصوبات به اين



شود، ميانگين تعداد مصوبات هر يك از جلسات كميسيون نظارت  يادآور مي

در حالي  . مصوبه در هر جلسه بوده است۹۶/۰، ۱۳۸۳سه ماهه زمستان  طيبرگزار شده 

  . مصوبه در هر جلسه بوده است۹۱/۰در سه ماهه پاييز كه اين نسبت 

هاي نظارت قرار  در جدول ذيل، عمده موضوعاتي كه مورد بحث كميسيون

   :شود گرفته و منجر به اتخاذ تصميم شده است قيد مي

داد مصوبا  موضوع  رديف باتوع  تت   درصد كل از مص
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  نرخگذاري كالا و خدمات

  هاي همكن ها به اتحاديه  و الحاق رستههاي صنفي ادغام اتحاديه

   مجامع امور صنفي۱۳۸۴بودجه سال 

  هاي صنفي حق عضويت و وروديه اتحاديه

  سقف و حدود صنفي

  كسب اصلاح و تصويب ضوابط خاص صدور پروانه

  آموزش اصناف

  هاي صنفي حقوق هيات رييسه سازمان

  انتقال صنوف آلانيده

  هاي صنفي انتصاب هيات سرپرستي اتحاديه

  ساعات كار صنوف

  آوري مربوط به حوزه اصناف جمع

  تشكيل اتحاديه استاني

  معافيت برخي صنوف از صدور فاكتور

  متفرقه

  

۱۷۱  

۷۰  

۶۲  

۵۵  

۳۷  

۲۹  

۲۳  

۱۶  

۱۵  

۱۴  

۱۰  

۴  

۴  

۳  

۳  

۳  

۵/۱۳  

۱۲  

۱۰  

۷  

۶/۵  

۴/۴  

۱/۳  

۹/۲  

۷/۲  

۹/۱  

۷/۰  

۷/۰  

۵/۰  

۵/۰  

  ۱۰۰  ۵۱۶  جمع  

  

  

  

 ١١

  



  تحليل اطلاعات

مهمترين دغدغه كميسيونهاي دهد كه كماكان،  عات نشان ميبررسي اطلا  

بيشترين تعداد مصوبات نظارت، موضوع نرخ گذاري كالاها و خدمات است و 

اي كه در طي سه ماهه زمستان  گونهاختصاص دارد به اين امر به هاي نظارت  كميسيون

 درصد از كل مصوبات مربوط به ۳۳ مورد معادل ۱۷۱ مصوبه، ۵۱۶، از ميان ۱۳۸۳

، اين نسبت ۱۳۸۳ در مقايسه با سه ماهه تابستان و پاييز البته. گذاري بوده است نرخ

  .كاهش يافته است

موضوعات هاي نظارت به  كميسيونتوجه از سوي ديگر در اين مدت با افزايش   

بسيار مهمي مانند آموزش اصناف و يا ساماندهي صنوف آلاينده كه منطبق با 

از جمله مصوبات .  بخش اصناف است مواجه بوديمدرهاي كلان وزارت بازرگاني  سياست

آوري آمارهاي  ، بحث جمع۱۳۸۳هاي نظارت در طول سه ماهه زمستان  جديد كميسيون

ين امر نشان دهنده افزايش آگاهي و توجه مربوط به حوزه اصناف بوده است كه ا

ريزي دقيق مبتني بر مستندات  هاي نظارت به برنامه هاي بازرگاني و  كميسيون سازمان

  .باشد آماري در حوزه اصناف مي

هاي كوتاه مدت و يكساله  ريزي هاي نظارت نيز به برنامه ساير مصوبات كميسيون  

و )  مجامع امور صنفي۱۳۸۴ بودجه سال مانند تعين حدود و سقف صنفي و يا تصويب(

  .حل و فصل مسائل روزمره اصناف اختصاص داشته است

 ١٢

هاي نظارت در سه   مصوبات كميسيوناتبه طور كلي، بررسي تعداد و موضوع  

گيري در   در حوزه تصميمق هاي جديد شدن افگشوده نشان دهنده ۱۳۸۳ماهه زمستان 



هاي قبلي  هاي موجود كه در فصلنامه  كاستيرغم ليبديهي است ع. باشد بخش اصناف مي

تواند توسعه و بهبود عملكرد بخش اصناف را به  نيز به آنها اشاره شد ادامه اين روند مي

  .دنبال داشته باشد
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  پيشنهادات

وعات مورد قرار گرفت، بهبود موضهاي تابستان و پاييز مورد تاكيد  همچنانكه در فصلنامه

اين هاي نظارت مستلزم تبيين اهميت اين امر جهت اعضاي  وبات كميسيونبررسي و مص

ايجاد اصلاحات هر چند جزيي و اميدبخش در نوع و تعداد مصوبات . ها است كميسيون

هاي نظارت در سه ماهه زمستان كه پيشتر به آن اشاره شد نشان دهنده تاثير  كميسيون

است كه دستيابي به كليه اهداف مورد البته روشن . هاي صورت گرفته است مثبت تلاش

ن وزارت بازرگاني در اين حوزه نيازمند كلاهاي  نظر در بخش اصناف و تحقق سياست

هاست و بديهي   كامل اين برنامهتر و تلاش به منظور اجراي گاهانهتر و آ ريزي دقيق برنامه

لذا پيشنهاد  .هاي نظارت در اين زمينه نقش غيرقابل انكاري دارند است كه كميسيون

روساي محترم زي شده و صورت گرفته در مركز، ري شود در كنار اقدامات برنامه مي

-د/.هاي بازرگاني سراسر كشور نيز در اين خصوص اقدامات لازم را به عمل آورند سازمان

۱۱/۲ 
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