بسم الله الرحمن الرحيم


اصلاح ونوسازي ساختار تجارت داخلي به ويژه در حيطه اصنافريال نيازمند حداقل سه اقدام اساسي است: تهيه بسترهاي مناسب قانوني، اصلاح ساختار مديريت اصناف در بخش دولتي و اراده معطوف به تغيير و تحول اصناف و بازرگانان در بخش خصوصي. گذر قانون نظام صنفي در تاريخ24/12/1384 از تصويب مجلس شوراي اسلامي، نخستين و مهمترين اقدام براي تمهيد بسترهاي قانوني اين تحول نوظهور بود. تاسيس مركزاصناف و بازرگانان از طريق ادغام ساخت‌هاي قبلي مديريتي دومين گام مهم در اين راه تلقي مي شود و اراده معطوف به تغيير و تحول اصناف و بازرگانان كشور از خلال شوراي اصناف كشور و رويكردهاي جديد ناظر به توانمندسازي وتجديد ساختار، ارتقاء دانش و تسهيل تعامل اصناف و بازرگانان با اقتصاد جهاني و تحقق سهم بخش اصناف بر اساس افزايش بهره وري عوامل انساني، سرمايه‌اي و ... سومين گام مهمي است كه اميد است تعامل منطقي اين سه اقدام، نوسازي و تحول ساختار تجارت داخلي در حيطه اصناف وبازرگانان را موجب شود.

مركز اصناف و بازرگانان ايران با الهام از قانون نظام صنفي و با تعامل منطقي با سازمان‌هاي صنفي كشور سعي دارد در چارچوب برنامه‌هاي منظم و زمانمند اصلاح رفتار و عملكرد صنفي را از خلال توسعه فرهنگي، تحول و نوسازي در بينش و دانش اصناف، توسعه ظرفيت‌هاي حقوقي با هدف حمايت‌هاي قانوني از توسعه اصناف، توسعه و بهسازي منابع مادي و انساني و نوسازي ابزارآلات، رويه‌ها و مكان يابي بهينه واحدهاي صنفي را پيگيري كند. اين مركز تحقق اهداف مذكور را با دو بال انجام امور تحقيقاتي- مطالعاتي و انجام امور اجرايي پيگيري خواهد كرد. در اين راستا اقدام به تهيه«گزارشي از طرح فروش فوق‌العاده بهار 1384» كرده است، با اين اميد كه مورد استفاده متوليان امر ساماندهي اصناف كشور قرار گيرد.

اميد است با عنايت به خداوند متعال و از پرتو همت كارشناسان و متخصصان مومن و متعهد، اين مركز بتواند با تهيه گزارش‌هاي ارزشمند، در بالابردن سطح آگاهي و اطلاعات موردنياز بخش‌هاي صنفي توليدي، توزيعي، خدماتي و خدمات فني و مالاً ارتقاء سطح فرهنگ اقتصادي و بازرگاني كشور، گام‌هاي موثري بر دارد./د

مركزامور اصناف و بازرگانان
چكيده : 

· با عنايت به حجم بالاي تقاضا براي خريد كالا وخدمات در روزهاي پايان سال اقداماتي براي تنظيم بازار انجام مي شد . 

· اولويت اول برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم كالا بود كه برغم همه تلاش ها به سبب عدم وجود مكان مناسب ( غير از محل دائمي نمايشگاههاي بين المللي تهران ومصلي بزرگ تهران ) امكان برگزاري ميسر نشد .
· به عنوان يك مكانيسم جبراني از تاريخ 17/12/83 تا 27/12/83 طرح فروش فوق العاده برگزار شد.
· در كنار طرح فروش فوق العاده، تعدادي از فروشگاههاي زنجيره اي از جمله سپه ، شهروند، قدس ورفاه هم در اجراي طرح مشاركت كردند .
· برغم آثار مثبت اين طرح، اما عدم تبليغات كافي از سوي رسانه ملي موجب عدم اطلاع بسياري از مردم شد ، اما تعدادي كه اطلاع حاصل كرده بودنددر مجموع از اجراي طرح استقبال كردند .
· تامين اعتبار لازم براي ايجاد فضاي نمايشگاهي خاص اصناف از عمده ترين ضروريات ارائه خدمات مناسب به شهروندان در ايام پاياني سال است.
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 مقدمه


با عنايت به حجم بالاي تقاضا براي خريد كالا و خدمات در روزهاي پاياني سال اقداماتي در طول سالهاي گذشته به ويژه از طريق برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم در جهت تنظيم بازار و كمك به اقشار آسيب پذير جامعه انجام شده است. متاسفانه در سال 1383 بر غم تلاش‌هاي زياد مجموعه اين وزارتخانه به دلايل مختلف امكان برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم در مكان سالهاي قبل فراهم نشد.  به عنوان يك مكانيسم جبراني از تنها امكان موجود در ماده84 قانون نظام صنفي يعني فروش‌هاي فوق العاده استفاده شد كه در اين گزارش ضمن اشاره به تلاش هاي چند ماهه گذشته براي برگزاري نمايشگاه گزارشي از عملكرد طرح فروش فوق العاده ارايه مي‌شود.
برگزاري نمايشگاه‌هاي عرضه مستقيم كالا در روزهاي پاياني سال علاوه بر آثار مثبت اجتماعي  و رواني آن براي مصرف كنندگان موجب حذف هزينه‌هاي غير واقعي توزيع، كاهش واسطه‌گري ، عرضه كالا از توليد به مصرف با كمترين قيمت ، تأمين نياز‌هاي ضروري مردم، كاهش قيمت كالا و خدمات به‌صورت منطقه‌اي يا استاني و ...... مي‌شود. آنچه مسلم است با توجه به اثرات مثبت اتخاذ سياست هاي حمايتي از سوي اين وزارتخانه و جلب رضايت‌مندي اقشار آسيب پذير و دهك هاي پايين جامعه، تدوين چارچوب اصولي راهبردي براي اين مساله اجتناب‌ناپذير است. نتايج نظرسنجي ها و بررسي‌هاي كارشناسي نيز حكايت از آن دارد كه اكثر مردم برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم كالا خصوصا" در كلان شهر تهران را يك امر ضروري و تأثيرگذار دانسته و خواهان توجه هر چه بيشتر دولت به اين مساله هستند.
موانع و مشكلات برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم كالا در اسفند 1384

بازديد و خريد بيش از 5/2 ميليون نفر از نمايشگاه پايان سال 1382، تمايل 96 درصد بازديدكنندگان به برگزاري اين قبيل نمايشگاه ها، اظهار رضايت بيش از 70 درصد بازديدكنندگان از قيمت وكيفيت كالاهاي عرضه‌شده وخريد بيش از 50 درصد بازديدكنندگان ازغرفه‌هاي نمايشگاه براي اين وزارتخانه كافي بودتا تلاشهاي جدي را به شرح ذيل ازهمان آغاز سال1383براي برگزاري نمايشگاه درايام پاياني سال به‌عمل آورد: 
1- نظر به ويژگي‌هاي خاص مكاني نمايشگاه بين‌المللي تهران، پيگيري‌هاي مستمري براي برگزاري نمايشگاه در آن جا انجام گرفت، اما متأسفانه به دليل مشكلات و ناهماهنگي هاي عديده و حسب صلاحديد، به ناچار گزينه مذكور را رها و مطالعه بر روي ساير اماكن آغاز شد.
2- با توجه به اهميت موضوع، ستادي با مسووليت مركز امور اصناف و بازرگانان و عضويت دبيرخانه هيات عالي نظارت، سازمان بازرگاني استان تهران و مجامع امور صنفي صنوف توليدي و توزيعي تهران به منظور برنامه‌ريزي، مكان‌يابي و برآورد هزينه‌هاي نمايشگاه عرضه مستقيم كالا تشكيل شد.

3- ستاد مذكور پس از بررسي مكان‌هاي مختلف شهر تهران و نقاطي كه طي سال گذشته از سوي مراجع مختلف معرفي شده بودند، مطالعه كارشناسي خود را بر استاديوم آزادي، سيماچوب، استاديوم تختي، حرم حضرت امام، پارك ارم و مصلاي بزرگ تهران متمركز ساخت.

4- پس از انجام بررسي كارشناسي در 5 جلسه ستاد، برخي از مكان‌هاي فوق الذكر به دلايل مختلف از جمله عدم امكان تدارك سرويس‌هاي بهداشتي ، هزينه‌هاي فوق‌العاده زياد، دشواري اياب و ذهاب مردم، محدوديت پاركينگ و مشكلات عديده ترافيكي، نداشتن آب آشاميدني و ... رد شد. جدول زير ويژگي‌هاي كلي اين مكان‌ها را با توجه به شاخص‌هاي تعيين شده نشان مي‌دهد:

	محل نمايشگاه
	دسترسي عمومي
	وضعيت ترافيكي
	هزينه محافظت از كالا و خدمات
	ظرفيت پاركينگ
	فضاي مسقف
	برق
	ظرفيت سرويس‌هاي بهداشتي
	فضاي غيرمسقف قابل استفاده
	نتيجه نهايي



	حرم امام
	متوسط
	بسيارخوب
	بالا
	بالغ بر 20 هزاردستگاه اتومبيل
	فاقدفضاي مسقف قابل استفاده
	بيش از 5 مگاوات
	بيش از 80 هزار نفر
	بيش از 100 هزارمترمربع
	قابل قبول

	سيما چوب
	خيلي بد
	خيلي بد
	بسيار بالا
	150 دستگاه اتومبيل
	6000 متر مربع
	2 مگاوات
	فقط 17 سرويس بهداشتي دارد
	محدود
	به سبب مشكلات عديده به ويژه نداشتن پاركينگ و آب آشاميدني، غير قابل استفاده

	پارك ارم
	بسيارخوب
	بسيارخوب
	بسيار كم
	10 هزاردستگاه
	4‌هزار

مترمربع
	5/2 مگاوات
	20هزارنفر
	18 هزارمترمربع
	قابل بررسي

	ورزشگاه تختي
	متوسط
	ضعيف
	متوسط
	15 هزار دستگاه
	9 هزار

مترمربع
	5
مگاوات
	30هزارنفر
	18 هزارمترمربع
	قابل بررسي

	ورزشگاه‌

آزادي
	متوسط
	خوب
	بالا
	10 هزار دستگاه
	-
	2 مگاوات
	با فاصله بسيار زياد از محل غرفه ها
	بسيار مناسب
	به‌سبب فاصله زياد سرويسهاي بهداشتي از محل‌هاي موررنظر،                   غيرقابل بررسي

	مصلاي بزرگ تهران
	بسيارخوب
	بسيارخوب
	بسياركم
	150 هزار دستگاه
	24 هزارمترمربع
	بيش از 5 مگاوات
	بيش از 100 هزارنفر
	40 هزارمترمربع
	به شرط رفع مشكلات مربوطه به آماده سازي كاملا" قابل قبول


5- پس از كارشناسي مقدماتي، حرم امام ( عمدتا" به دليل هزينه‌هاي زياد مترتب بر  استقرار چادر و ابعاد حفاظتي آن و دشواري رفت و آمد مردم ) ورزشگاه آزادي و سيماچوب به دلايل فني از چرخه بررسي‌ها خارج شدند و مصلاي بزرگ تهران و پارك ارم و استاديوم تختي به عنوان سه اولويت مطرح جهت بررسي بيشتر انتخاب شدند. اعضاي ستاد برگزاري نمايشگاه با حضور ميداني طي چند روز و پس از مطالعه نقاط ضعف و قوت هر كدام به اين نتيجه رسيدند كه استاديوم تختي به دليل گره ترافيكي و قرار گرفتن در محل بن بست نمي تواند براي برگزاري نمايشگاه مناسب باشد، اما مصلاي بزرگ تهران و پارك ارم با توجه به ويژگي‌هاي خاص به ترتيب به عنوان اولويت اول و دوم  وحتي به عنواني مكمل همديگر مطرح شدند.
6- باتوجه به محدوديت‌هاي اعمال شده در خصوص استفاده از فضاي نمايشگاه بين‌المللي تهران و فضاي اصلي مصلاي بزرگ تهران؛ برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم كالا در پارك ارم و رواق هاي بيروني مصلاي بزرگ تهران، مستلزم انجام دو نوع هزينه آماده سازي ( براي پارك ارم 000/000/070/2 ريال و براي مصلاي بزرگ تهران 000/000/850/2 ريال) و هزينه اجرايي، امنيتي، غرفه بندي، پشتيباني و..... (000/000/790/4) ريال است.
7- باتوجه به بررسي هاي انجام شده 22 هزار مترمربع فضاي مفيد قابل واگذاري در دو مكان مصلاي بزرگ تهران و پارك ارم وجود داشت ، مبالغ دريافتي حاصله از محل اختصاص غرفه‌ها مطابق نرخ سال گذشته رقمي معادل 000/000/700/7 ريال ‌بود، با توجه به اينكه جمع هزينه‌هاي آماده‌سازي و هزينه‌هاي اجرايي رقمي معادل 000/000/710/9 ريال بود با كسر مبلغ 000/000/700/7 از محل دريافتي ، با كسري بودجه معادل 000/000/000/2 مواجه بوديم كه براي برگزاري نمايشگاه بايستي تامين مي شد، اما با توجه به مشكلات بودجه اي وزارتخانه در پايان سال عملاً امكان تامين اين بودجه ميسر نشد. لذا مجموعه اين عوامل، همه پيگيري ها براي برگزاري نمايشگاه را ناكام گذارد. ضمن آنكه فرصت كم و خطرات ناشي از برگزاري نمايشگاه در زير چادر با توجه به سرما و برف پايان سال و امكان آتش سوزي، نهايتاً اين وزارتخانه را ناگريز از رها كردن ايده برگزاري نمايشگاه به شكل نامطلوب و دون شان مردم ساخت.
 طرح فروش فوق‌العاده به عنوان جايگزين نمايشگاه عرضه مستقيم كالاي بهاره

به دنبال ناكامي تلاشها براي برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم، ستاد برگزاري نمايشگاه پس از نشست‌هاي متعدد ، اجراي طرح فروش فوق العاده را با استفاده از ظرفيت‌هاي موجود قانوني ( ماده 84 قانون نظام صنفي ) در دستور كار قرارداد. طرح مذكور از 17/12/83 تا 27/12/83 به مدت ده روز به مرحله اجرا گذاشته شد و بسياري از واحدهاي صنفي با هدايت سازمان‌هاي بازرگاني استان‌ها و همكاري مجامع امور صنفي در آن شركت كردند. نو بودن اين تجربه، نبود زمان كافي براي برنامه‌ريزي اين كار خطير و صرف بخش عمده اي از زمان به بررسي گزينه هاي مختلف براي برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم كالا، نبود اعتبار كافي براي برگزاري طرح، عدم امكان حضور مستقيم توليد گنندگان و نداشتن محل‌مناسب براي عرضه مستقيم كالا به مصرف‌كنندگان و نهايتا" ناهماهنگي برخي از ارگان‌ها و دستگاه‌هاي اجرايي چون صداوسيما (كه در انعكاس و اطلاع رساني طرح بسيار كمرنگ ظاهر شد) و شهرداري (برخي از مناطق شهرداري در چند روز اول طرح پلاكاردهاي تبليغاتي واحدهاي صنفي شركت‌كننده در طرح را جمع آوري كردند) را مي توان از جمله مشكلات اجرايي طرح برشمرد. معذالك شركت بسياري از واحدهاي صنفي درگروه‌هاي مختلف كالايي خصوصا" در سطح شهر تهران برغم مشكلات ذكرشده را مي‌توان به فال نيك گرفت و اميدوار بود كه در سالهاي آتي با فرهنگ سازي و كسب تجربه، بهتر از گذشته اجرا شود. گزارش عملكرد طرح فروش فوق‌العاده در سطح كشور مطابق جدول زير بر اساس گزارشهاي واصله از استانها حكايت از امكان اجراي اين طرح در مقاطع خاص از سال دارد: 
	رديف
	نام استــان
	تعداد اتحاديه‌هاي صنفي
	تعداد واحدهاي شركت كننده
	تعداد تخلفات
	ملاحظات

نوع طرح

	1
	آذربايجانشرقي
	10
	195
	-
	نمايشگاه عرضه مستقيم

	2
	آذربايجانغربي
	6
	33
	26
	فروش فوق العاده

	3
	اردبيل
	6
	53
	-
	فروش فوق العاده

	4
	اصفهان
	1
	15
	-
	فروش فوق العاده

	5
	ايلام
	9
	48
	-
	فروش فوق العاده

	6
	بوشهر
	1
	2
	-
	فروش فوق العاده

	7
	تهران
	9
	1830
	920
	فروش فوق العاده

	8
	چهارمحال و بختياري
	4
	97
	-
	فروش فوق العاده

	9
	خوزستان
	12
	630
	-
	فروش فوق العاده

	10
	خراسان شمالي
	60
	57
	2
	نمايشگاه عرضه مستقيم

	11
	خراسان جنوبي
	8
	120
	-
	نمايشگاه عرضه مستقيم

	12
	خراسان رضوي
	13
	258
	30
	نمايشگاه عرضه مستقيم

	13
	زنجان
	3
	47
	-
	فروش فوق العاده

	14
	سمنان
	1
	1
	-
	نمايشگاه عرضه مستقيم

	15
	سيستان و بلوچستان
	5
	630
	-
	فروش فوق العاده

	16
	فارس
	14
	131
	-
	نمايشگاه عرضه مستقيم

	17
	قزوين
	4
	8
	-
	فروش فوق العاده

	18
	قم
	
	
	-
	فروش فوق العاده

	19
	كردستان
	8
	337
	86
	فروش فوق العاده

	20
	كرمان
	12
	266
	10
	فروش فوق العاده

	21
	كرمانشاه
	12
	56
	-
	فروش فوق العاده

	22
	كهگيلويه و بويراحمد
	5
	21
	2
	فروش فوق العاده

	23
	گلستان
	5
	3
	-
	فروش فوق العاده

	24
	گيلان
	9
	103
	-
	فروش فوق العاده

	25
	لرستان
	3
	9
	-
	فروش فوق العاده

	26
	مازندران
	8
	680
	6
	فروش فوق العاده

	27
	مركزي
	9
	287
	-
	فروش فوق العاده

	28
	هرمزگان
	3
	41
	-
	فروش فوق العاده

	29
	همدان
	11
	152
	-
	 فروش فوق العاده

	30
	يزد
	14
	54
	9
	فروش فوق العاده

	جمع
	256
	6164
	1091
	


مشاركت فروشگاه هاي زنجيره اي در طرح فروش فوق العاده
با توجه به نقش و اهميت فروشگاه هاي زنجيره اي در نظام توزيع خصوصاً در شهرهاي بزرگي چون تهران در سال جاري يكي از سياست هايي كه در كنار برگزاري فروش فوق‌العاده مورد توجه قرار گرفت. بهره گيري از توان فروشگاه هاي بزرگ و زنجيره اي در ارايه كالا و خدمات در ايام پاياني سال بود. هر چند مديران اين فروشگاه ها پايين بودن حاشيه سود مواد خوراكي و پروتئيني را از عواملي دانستند كه امكان تعديل و كاهش قيمت اين كالاها را با مشكل مواجه مي سازد و اختصاص سهميه هاي ويژه را عامل موثري در استقبال مردم مي دانستند. مع الوصف اين فروشگاه هاي نيز مطابق جدول ذيل در دوره هاي زماني پاياني سال در تهران و در طرح فروش فوق العاده شركت كردند.

	رديف
	فروشگاه 
	زمان برگزاري 
	گروه كالايي
	كاهش قيمت نسبت به عرف بازار

	1
	سپه
	13/12/83 تا 29/12/83
	پوشاك، كفش، موادغذايي و بهداشتي (جمعاً  130 قلم كالا)
	5 تا 10 درصد

	2
	شهروند
	6/12/83 تا 15/1/84
	مواد پروتئيني، خواربار، پوشاك
	مواد پروتئيني 4 تا 6 درصد، پوشاك بين 30 تا 50 درصد، خواربار 5 تا 15 درصد

	3
	قدس
	12/12/83 تا 29/12/83
	مواد غذايي، پروتئيني، شوينده و بهداشتي
	5 تا 15 درصد

	4
	رفاه
	5/12/83 تا 29/12/83
	مواد غذايي، لوازم خانگي، پوشاك و لوازم آزمايشي و بهداشتي
	مواد غذايي 1 تا 5 درصد لوازم خانگي 3 تا 20 درصد، پوشاك 10 تا 40 درصد و لوازم آرايشي و بهداشتي 3 تا 5 درصد


 نتايج نظرسنجي از شهروندان تهراني در پايان طرح فروش فوق العاده بهاره 1384
نظرسنجي انجام شده در پايان طرح فروش فوق العاده بهار 1384 حكايت از آن دارد كه بسياري از مردم تهران از واحدهاي صنفي شركت كننده در طرح فروش فوق العاده بازديد كرده اند و قيمت وكيفيت اجناس عرضه شده در آن واحدها را مناسب و متعادل ذكر كرده اند. آنها ضمن گله‌مندي از اطلاع رساني ناكافي طرح ، از كمرنگ ظاهر شدن صدا و سيما در اين موضوع انتقاد و ابراز تأسف ‌كرده اند. نيمي از بازديد كنندگان، طرح فروش فوق العاده را به شرط اطلاع رساني كافي و مناسب جايگزين خوبي براي نمايشگاه عرضه مستقيم دانسته اند. جدول زير به نحو دقيق تري نكات فوق الذكر را تاييد مي‌كند.
جدول نتايج نظرسنجي فروشندگان، خريداران و بازديد كنندگان و مردم سطح شهرتهران
                                                    واحد:درصد

	رديف
	سوال
	پاسخ
	پاسخ دهندگان

	
	
	
	فروشندگان
	خريداران وبازديدكنندگان
	مردم سطح شهر

	1
	ميزان استقبال از فروش فوق العاده
	زياد وخيلي زياد
	56
	-
	-

	
	
	كم وخيلي كم
	44
	-
	-

	2
	وضعيت قيمت
	بالاوغيرمنصفانه
	9
	43
	33

	
	
	متعادل و منصفانه
	64
	46
	43

	
	
	ارزان و مناسب
	27
	11
	24

	3
	كيفيت اجناس
	بسيارخوب
	22
	9
	8

	
	
	خوب
	46
	42
	38

	
	
	بد
	32
	49
	54

	4
	اختلاف قيمت با بازار
	زياد
	44
	31
	33

	
	
	كم و بدون تفاوت
	56
	69
	67

	5
	وضعيت فروش فوق العاده در مقايسه با نمايشگاه سال‌هاي قبل
	بسيارخوب
	5
	7
	5

	
	
	خوب
	54
	46
	53

	
	
	بدون تفاوت
	41
	47
	42

	6
	موافقت با برپايي فروش فوق العاده
	بلي
	76
	81
	80

	
	
	خير
	24
	19
	20

	7
	تعداد دفعات برگزاري فروش فوق العاده در سال 
	يك مرتبه
	24
	13
	7

	
	
	دو مرتبه
	40
	43
	31

	
	
	سه مرتبه
	21
	20
	14

	
	
	چهار و بيشتر
	15
	24
	48

	8
	وضعيت ترافيك وحمل و نقل در مقايسه با سال‌هاي قبل در طول برگزاري فروش فوق العاده
	بدون تفاوت
	30
	30
	16

	
	
	بهتر
	60
	18
	58

	
	
	بدتر
	10
	52
	26

	9
	وضعيت اطلاع از برگزاري فروش فوق العاده
	مطلع
	-
	72
	87

	
	
	بي اطلاع
	-
	28
	13

	10
	نحوه اطلاع از برگزاري فروش فوق العاده 
	دوستان وآشنايان
	-
	34
	29

	
	
	تلويزيون
	-
	30
	30

	
	
	راديو
	-
	7
	10

	
	
	روزنامه
	-
	13
	13

	
	
	ساير
	-
	16
	17

	11
	بازديد و استقبال عمومي مردم
	بلي
	-
	-
	70

	
	
	خير
	-
	-
	30


جدول نظرسنجي فوق الذكر نشان مي دهد كه هر چند برگزاري طرح مذكور از روي ناچاري و ناكامي همه تلاش‌هاي قبلي براي برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم كالا انجام شد، اما در همين حد نيز بر خلاف تبليغات رسانه ملي با استقبال و رضايت مردمي مواجه بوده است و لذا انتظار دارد كه همه دستگاه‌ها ضمن اولويت دادن به مصالح ملي، از بزرگ نمايي مشكلات بپرهيزند.
نتيجه گيري و پيشنهادات:

نوسانات فصلي تابع تقاضا متأثر از عوامل فرهنگي يا آداب و رسوم اجتماعي به عنوان مبناي تئوريك تحريك قيمت‌ها در مقاطع ويژه سال محسوب مي‌گردد. در اين ارتباط دو سبد عمده كالاهاي مصرفي خانوار در شهريورماه ( فصل بازگشايي مدارس ) و اسفندماه ( قبل از ايام عيد ) از بيشترين ضريب تأثيرپذيري در مقابل افزايش تقاضاي فصلي برخوردار مي‌باشند. در سال‌هاي گذشته به دليل محدوديت تابع عرضه در كشش‌پذيري قيمتي و محدوديت در توليد و تأمين برخي از اين اقلام عملا" افزايش تقاضاي فصلي منجر به افزايش قيمت كالاهاي سبد مصرفي خانوار در اين ايام مي‌گرديد. ليكن با توجه به اصلاحات ساختاري تجارت و توليد در سالهاي اخير كه منجر به افزايش ميزان توليد شده است. امكان برقراري تناسب بين عرضه اقلام مصرفي و تقاضاهاي فصلي بيشتر از گذشته فراهم آمده است. ليكن گستردگي شبكه‌هاي توزيع ( سرانه بالاي واحد صنفي به خانوار ) در كشور و انتظارات تورمي جامعه موجب تحريك و افزايش شاخص قيمت كالاهاي سبد مصرفي خانوار شده است. اين در حالي است كه به دليل هم‌زماني تغيير فصل با دوره‌هاي افزايش تقاضا ( انتهاي تابستان و انتهاي زمستان )، بازار در اين ايام نسبت به ساير فصول ظرفيت بيشتري براي كاهش قيمت اقلامي چون پوشاك و كيف و كفش را دارد و قيمت ها مي توانست با توجه به عرضه زياد، كاهش يابد.
در اين ميان وزارت بازرگاني براي مواجهه با افزايش فصلي تقاضاي كالاهاي اساسي در طول سال‌هاي گذشته از دو مكانيسم استفاده كرده است: يكي برگزاري نمايشگاه‌هاي عرضه مستقيم كه مطابق بررسي‌ها يكي از موثرترين و مناسب‌ترين روش‌هاي كنترل قيمت بدون استفاده از يارانه‌هاي دولتي و بودجه‌هاي عمومي است و عمدتا" با مطلوبيت قابل توجهي هم از سوي بنگاه‌هاي كوچك توليدي ( فاقد ساختار و ظرفيت‌هاي بازاريابي ) و هم از سوي دهك‌هاي درآمدي پايين و متوسط جامعه مواجه  بوده است. متأسفانه در كلان شهر تهران در سال گذشته نمايشگاه بين المللي تهران به عنوان تنها مكان استاندارد براي برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم به دلايل مختلف و بعضاً سست از جريان برنامه‌ريزي‌هاي تنظيم بازار خارج گرديد. نتيجه بيش از 11 جلسه كارشناسي ستاد برنامه‌ريزي و برگزاري نمايشگاه عرضه مستقيم تهران و بررسي‌هاي ميداني انجام شده جهت شناسايي ظرفيت‌هاي جايگزين نيز مبين عدم وجود هرگونه ظرفيت جايگزين براي اين منظور مي‌باشد . البته تأمين حداقل امكانات لازم با فرض امكان استفاده از ساير فضاهاي موجود در سطح شهر تهران نيازمند رقمي بين 400 تا 1000 ميليون ريال هزينه به منظور آماده‌سازي موقت اين فضاها خواهد بود، كه به دليل موقتي بودن اين فضاها، قابليت استفاده مستمر نخواهد داشت و تقريبا" هزينه مذكور براي هردوره برگزاري نمايشگاه بايد تجديد شود.

دوم، طرح فروش فوق العاده كه با نظارت مجامع و اتحاديه‌هاي صنفي ذيربط امكان كاهش نسبي قيمت‌ها در برخي از گروه‌هاي كالايي موردنظر چون پوشاك و كيف و كفش را دارا است. بر اساس نتايج بررسي‌هاي انجام شده اين روش نيز تا حدود 50% مي‌تواند تأمين كننده انتظارات عمومي باشد. طبعاً تفاوت دو روش مذكو و البته مطلوبيت برگزاري نمايشگاه‌هاي عرضه مستقيم نسبت به فروش فوق‌العاده معطوف به كاركرد اين سيستم در حذف بخش قابل توجهي از هزينه‌هاي توزيع مي باشد. از نظراين وزارتخانه عليرغم كاركردهاي قابل توجه طرح فروش فوق العاده، اما تركيب آن با نمايشگاه عرضه مستقيم با اثر تضايفي مثبت و موثري همراه خواهد بود، كه اين امر نيازمند توجه و سرمايه‌گذاري ملي و ايجاد زيرساختهاي لازم در كلان شهر تهران خواهد بود. لذا پيشنهادات به شرح ذيل ارايه مي‌شود:
· تأمين و تخصيص اعتبارات ملي از طريق دولت محترم به منظور سرمايه‌گذاري و ايجاد فضاهاي نمايشگاهي اختصاصي صنوف در سطح شهر تهران با كاربري چند‌منظوره در طول سال.

·  همكاري و مساعدت شهرداري تهران به منظور امكان سنجي و تخصيص زمين و فضاي مناسب جهت تأسيس شركت نمايشگاهي صنوف تهران در قالب طرح جامع توسعه شهري تهران
· همكاري و مساعدت رسانه ملي به منظور اطلاع‌رساني و پوشش خبري خدمات اصناف در چارچوب طرح هاي فروش فوق العاده
· با توجه به اينكه وزارت بازرگاني بررسي‌هاي مقدماتي براي اجرايي شدن اين پيشنهادات را انجام داده است، درصورت تخصيص منابع لازم به سرعت امكان ارايه طرح توجيهي و CPM اجرايي آن ميسر است./18د-7/2
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