چكيده

- اهميت و ضرورت نظامند كردن فعاليتهاي اصناف موجب تدوين اولين قانون نظام صنفي در سال 1350 در قالب «اتاق اصناف» شد.

- بعد از انقلاب اسلامي اتاقهاي اصناف منحل و«كميته هاي امورصنفي» مسئوليت امور جاري اصناف را در سراسر كشور عهده دار شد.

- در سال 1359 «شوراي مركزي اصناف» در پرتو قانون نظام صنفي مشتمل بر 10 فصل، 85 ماده و بالغ بر 40 بند و تبصره به تصويب شوراي انقلاب رسيد.

- در سال 1361 شوراي مركزي اصناف منحل و «دو مجمع امور صنفي» ايجاد و بخش مهمي از اختيار شوراي مركزي اصناف به اتحاديه ها منتقل شد.

- در سال 1382 قانون مذكور با اصلاحات كلي مجدداً تدوين و به تصويب مجلس ششم شوراي اسلامي رسيد.

- قانون قبلي از نقاط ضعفي چون عدم تناسب وظايف و اختيارات اتحاديه ها ومجامع امور صنفي، مشكلات تشكيلاتي سازمانهاي صنفي، فقدان پيش بيني بودجه لازم، عدم شفافيت اختيار مجامع و اتحاديه ها در رسيدگي به تخلفات صنفي، فقدان وجود تشكل كشوري براي اصناف، عدم پيش بيني توسعه منابع انساني، و ضعف ابزارآلات حوزه صنفي و مداخلات زياد ساير دستگاهها در حوزه اصناف مواجه بود.

- اما قانون مصوب 24/12/82 از ويژگي هاي مهمي برخوردار است از جمله: تقويت حضور اصناف در نظام تصميم گيري اقتصادي كشور، تقويت اتحاديه ها و  تقويت بنيه مالي آنها، ايجاد اتحاديه هاي استاني و كشوري، افزايش تعداد اعضاء اتحاديه ها و افزايش طول خدمت اعضاء هيات رييسه مجامع امور صنفي، نوسازي نيروي انساني، نوسازي ابزارآلات مورد استفاده واحدهاي صنفي، توجه به نهادهاي پولي و مالي، توجه به صادرات غيرنفتي، توجه به مساله بافندگان فرش دستباف، و ......

- اقدامات انجام شده براي اجراي قانون نظام صنفي تاكنون شامل است بر: آموزش افراد ودستگاههاي مرتبط (انتشار كتاب قانون، برگزاري سمينار توجيهي ملي و منطقه اي در سطوح مديران، سرپرستان و كارشناسان، توجيه اعضاء كميسيونهاي نظارت سراسر كشور، ارايه طرحهاي مطالعاتي و...) تدوين آيين نامه ها و دستورالعملهاي اجرايي (از 27 آيين نامه و دستورالعمل حدود22 مورد تدوين و تصويب شده است)، سازماندهي و شكل‌گيري مسائل صنفي شامل ادغام اتحاديه ها، شهرستاني كردن آنها، ادغام مجامع امور صنفي، صدور احكام روساي انجمن نظارت بر انتخابات اتحاديه‌هاي صنفي، برگزاري انتخابات برخي از اتحاديه ها، برگزاري سراسري انتخابات مجامع امور صنفي در روز18/5/1383، تشكيل شوراي اصناف ايران، تمهيد مقدمات برگزاري انتخابات اعضاء هيات رييسه شوراي اصناف كشور

- مشكلات و تنگناهاي قانوني البته بايستي دقيق تر مورد مطالعه قرار گيرد. اما اجمالاٌ مشكل اجراي ماده 17 ق.ن.ص و تبصره يك همان ماده، فقدان ضوابط لازم براي شهرستانهاي فاقد اداره بازرگاني و ابهام موجود در ماده 70 قانون نظام صنفي، برخي ابهامات موجود در ماده72 ق .ن.ص از مهمترين تنگناهاي موجود هستند.
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مقدمه:


سازمان‌هاي بزرگ و كوچك صنفي و مبادلات اقتصادي وابسته به آنها از ديرباز نقش قابل توجهي در شكل‌گيري جوامع سنتي و تاريخ ملل داشته‌اند. نگاهي اجمالي به دوره‌هاي مختلف تاريخي  كشور  ما به عنوان نمونه‌ايي بارز از اين ادعا، نشان دهنده نقش برجسته اصناف در روابط و معاملات سياسي، اقتصادي و اجتماعي و حتي فرهنگي بوده است. به طوري كه 
در قرن حاضر نيز نقش اصناف و بازاريان در بزرگترين حادثه قرن يعني انقلاب اسلامي كاملاً ملموس و غيرقابل انكار بوده و پرداختن به آن فقط سبب افزايش اين سطر‌ها در مقدمه خواهد شد. 

وجود چنين حوزه گسترده و با نفوذ و ضرورت تنظيم روابط و تعاملات حاكم بر اين حوزه، لزوم تدوين ضوابط و چارچوب‌هاي قانوني را در سال 1350 اجتناب ناپذير ساخت، به طوري كه نخستين قانون نظام صنفي در همان سال از تصويب مجلسين شوراي ملي و سنا گذشت. اما گذشت زمان و عدم تناسب برخي از بخش‌هاي آن با تحولات اجتماعي ضرورت بازنگري و رفع نقايص و تنگناهاي موجود در آن و افزودن درخواست‌هاي منطقي، جامعه صنفي را ايجادكرد. اين گزارش بر آن است تا با نگاهي بسيار مختصر به تاريخچه قانون نظام صنفي و تحولات مذكور و نقاط ضعف قانون نظام صنفي قبلي، ابعاد، مختصات و ويژگي‌هاي قانون نظام صنفي مصوب 24/12/82 همراه با اقدامات قبل و بعد از آن را مرور كند. با اين اميد كه با شناسايي تنگناها و مشكلات موجود از ظرفيت كنوني آن براي اصلاح و كارآمدسازي هر چه بيشتر نظام صنفي بهره‌برداري نمايد.

تاريخچه:

از ديرباز نقش سازمان و فعاليتهاي صنفي وابسته به آن در شكل‌گيري جوامع شهري كاملاً برجسته و هويدا بوده است. تحول زندگي اجتماعي از مرحله عشايري و روستايي به زندگي شهرنشيني، ضرورتاً موجب ظهور حرف و مشاغل جديدي شد كه نياز جامعه و استعداد و خلاقيت شاغلين آن حرف و مشاغل، روز به روز بر باروي و تنوع آن افزود. از طرفي، گروهي ديگر بر اثر انس و عادت به برخي مشاغل علاقه مند شده و آن حرفه را پيشه خود ساخته و آن را توسعه مي‌دهند. ميان افرادي كه داراي يك نوع كار هستند وجوه اشتراكي به وجود آمده كه باعث نزديكي آنها به يكديگر مي شود و همين وجوه اشتراك موجب ارتباط و تشكيل گروه‌هايي با حرفه‌هاي همگون شده كه صنف ناميده مي شود.

توجه به جايگاه ويژه اصناف و بازاريان، نقش و اهميت آنها در رونق اقتصاد ملي و گرايش روز افزون اقشار مختلف جامعه به اشتغال در واحدهاي صنفي، نياز به برنامه‌ريزي و سياستگذاري جهت ساماندهي و قانونمند كردن اصناف را تا آنجا ضروري ساخت كه  در سال 1350 موجب تدوين اولين قانون نظام صنفي كشور و تصويب آن توسط مجلسين شوراي ملي و سنا شد. به موجب قانون مزبور سازمان صنفي به عنوان يك سازمان مستقل در كشور با نام «اتاق اصناف» ظهور يافت.

بعد از پيروزي انقلاب اسلامي در سال 1357 اتاق‌هاي اصناف در تهران و ساير شهرستانها منحل و عملاً اجراي قانون نظام صنفي متوقف گرديد. در اين شرايط به منظور عدم ايجاد وقفه در امور جاري اصناف، «كميته هاي امور صنفي» در شهرها تشكيل و مسئوليت امور جاري اصناف و اتحاديه ها را عهده دار گرديدند.

در سال 1359 به دليل نياز تشكيلات صنفي به يك مرجع قانوني معتبر، اولين قانون نظام صنفي مشتمل بر 10 فصل و 85 ماده و بيش از 40 تبصره و بند به تصويب شوراي انقلاب رسيد و تا پايان سال 1368 اجرا گرديد.

در سال 1368 با اصلاحاتي كه در قانون نظام صنفي به عمل آمد «شوراي مركزي اصناف» منحل و مجمع امور صنفي نيز به دو مجمع امور صنفي صنوف توليدي- خدمات فني و توزيعي - خدماتي تفكيك شد. همچنين قسمتي از اختيارات شوراي مركزي اصناف مستقيماً به اتحاديه هاي صنفي محول گرديد و در واقع با اين تحول بخش مهمي از مسئوليت اجرايي صنوف شامل صدور و تمديد پروانه هاي كسب، تعطيل و پلمپ واحدهاي فاقد پروانه كسب و غيره به عهده اتحاديه ها واگذار و مجامع امور صنفي بيشتر نقش نظارتي و هماهنگي را به عهده گرفتند. هر چند اين قانون بيش از يك دهه تعاملات صنفي را سامان بخشيد اما  نارسايي ها و مشكلات متعددي را به همراه داشت به طوري كه اتحاديه ها و مجامع امور صنفي فاقد توانايي لازم براي ايفاي نقش و مسئوليت قانوني خود بودند. در راستاي رفع اين نقيصه، از سال 1380 اقدامات گسترده‌اي براي جمع‌بندي نقايص قوانين قبلي و اصلاح قانون در چارچوب تحولات جديد اقتصادي، اجتماعي ايران و جهان به عمل آمد ونتيجه آن كه در تاريخ 24/12/82 از تصويب مجلس شوراي اسلامي و 28/12/83 به تاييد شوراي نگهبان رسيد در قالب قانون كنوني بازتاب يافت. اين قانون، همان طور كه در صفحات آتي ويژگي‌هاي آن مورد اشاره قرار خواهد گرفت، يكي از قوانين مترقي است كه با اجراي دقيق و صحيح آن مي‌توان به اصلاح نظام صنفي كشور و ايفاي نقش شايسته آن در اقتصادي ملي كاملاً اميدوار بود.

نقاط ضعف قانون نظام صنفي سابق:

1- عدم تناسب بين اختيارات و مسئوليت هاي قانوني اتحاديه هاي صنفي با توانايي‌ها و امكانات آنها.

2- فقدان اختيارات كافي و قانوني مجامع امور صنفي به منظور ايفاي نقش خود.
3- مشكلات سازماني و تشكيلاتي مجامع امور صنفي در شهرهاي كوچك كشور به طوري كه تفكيك آنها به دو مجمع امور صنفي، صنوف توليدي - خدمات فني و توزيعي - خدماتي با توجه به مشكلات مالي، تشكيلاتي و وظيفه‌اي موجب فقدان كارايي لازم شده بود.
4- عدم پيش بيني قانوني لازم به منظور تامين بودجه كافي مجامع امور صنفي.
5- شفاف نبودن مسئوليت مجامع امور صنفي و اتحاديه ها در خصوص رسيدگي به تخلفات صنفي در قانون نظام صنفي.
6- عدم پيش بيني يك تشكل صنفي كشوري به عنوان سخنگوي فعال اصناف به منظور ايجاد هماهنگي بيشتر بين آنها و حضور مستمر در مجامع كلان اقتصادي. 
7- ضعف و كمبود نيروي انساني تحصيل‌كرده در حوزه صنفي بويژه در بخش‌هاي مديريت هيات رييسه اتحاديه‌ها و مجامع امور صنفي.
8- موانع حقوقي و مداخلات زياد ساير حوزه‌ها در امور اصناف.
لذا با توجه به نقاط ضعف موجود در قانون نظام صنفي ضرورت اصلاح قانون به صورت يك الزام درآمده و موجب گرديد تا لايحه نظام صنفي تدوين و با مطالعات عميق و وسيع كارشناسانه به صورت يك طرح در صحن علني مجلس ارائه و به تصويب برسد.
اقدامات انجام شده براي تصويب قانون نظام صنفي

با توجه به نارسايي‌هاي موجود در قانون نظام صنفي قبلي و ضرورت اصلاح آن در تاريخ 16/7/1377 لايحه پيشنهادي قانون نظام صنفي و ضمائم آن جهت طرح در كميسون اقتصادي دولت به دفتر هيات دولت ارسال گرديد.
پس از بررسي لايحه نظام صنفي در كميسيون اقتصادي دولت، مقرر گرديد لايحه مزبور براي بازنگري در هيات عالي نظارت بر سازمان‌هاي صنفي كه تعداد زيادي از وزراي دولت عضو آن مي‌باشند مطرح و پس از آن به دفتر هيات دولت جهت سير مراحل بعدي ارسال گردد.
پيش‌نويس لايحه نظام صنفي جديد در تاريخ 9/11/1378 به هيات دولت ارسال گرديد، كه آقاي نعيمي پور نماينده مردم تهران در مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 22/1/1380 طي تذكري به رييس جمهور خواستار ارسال لايحه نظام صنفي به مجلس شوراي اسلامي شدند. در پي آن هيات محترم دولت ضمن موافقت با طرح «چارچوب لايحه اصلاح قانون نظام صنفي» مقرر كرد وزارت بازرگاني به عنوان نماينده دولت در جلسات علني مجلس براي طرح مذكور شركت نمايد.


طرح نظام صنفي بعد از طي مراحل مقدماتي شامل بررسي مواد قانون در كميسيون‌هاي فرعي مجلس شوراي اسلامي، اولين بار در مورخ 4/6/1382 در صحن علني مجلس بررسي و در تاريخ 24/12/82 از تصويب نمايندگان مجلس شوراي اسلامي گذشت و در تاريخ 28/12/82 مورد تاييد شوراي نگهبان واقع شد.
ويژگي‌ها و قابليت‌هاي قانون نظام صنفي

قانون نظام صنفي جديد حاصل تلاش جمعي از همكاران بخش‌هاي دولتي وخصوصي در عرصه بازرگاني كشور ومساعدت كميسيون‌ها ونمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي و شوراي محترم نگهبان مي‌باشد. در تدوين لايحه اين قانون رفع مسايل ومشكلات گذشته مطابق نظر مجريان آن و تامين خواسته‌ها و آرزو‌هاي جامعه صنفي كشور مدنظر بوده است. در واقع مي‌توان كليت قانون را در دو عرصه تحليل كرد: يكي عرصه‌هاي سنتي كه اين قانون سعي كرده است گره‌هاي اجرايي سنتي را بگشايد و دوم عرصه‌هاي جديد و نوگرا مثل اصلاح و نوسازي نيروي انساني، ابزارآلات، حضور در بازارهاي مجازي و ... حاصل جمع اين دو وجه در ويژگي زير تجلي يافته است.

الف) تقويت حضور اصناف در نظام تصميم‌گيري اقتصادي كشور
اختصاص فصل پنجم قانون نظام صنفي به شوراي اصناف كشور، به عنوان سخن‌گوي اصناف وطرف قابل اتكا در تعامل دولت با بخش صنفي از نقاط درخشان اين قانون است كه با توجه به تصويب آيين‌نامه اجرايي شيوه اداره شوراي اصناف و همچنين آيين‌نامه اجرايي وظايف و اختيارات شوراي اصناف كشور نويد حضور فعال‌تر اصناف در عرصه اقتصادي كشور مي‌رود.

ب) تقويت اتحاديه‌هاي صنفي
با تحولات جهاني طي دهه‌هاي اخير و گسترش منطق جامعه مدني در كشور و در راستاي تقويت حضور تشكل‌‌هاي مدني اقتصادي درفرآيند تصميم‌سازي وتصميم‌گيري، بخش‌هاي عمده‌اي از قانون نظام صنفي به اين مهم اختصاص يافته است كه از جمله مي‌توان به عناصر زير اشاره  كرد:

1) تاكيد بر جذب مدير اجرايي با تحصيلات عالي در اتحاديه‌ها 
ماده 24 قانون نظام صنفي جديد در دو سطح شهر‌هاي كمتر از يك ميليون نفر جمعيت و بالاتر از آن اتحاديه‌ها را ملزم به استفاده از نيروهاي كارشناس كرده است. اين مساله از يك سو قدمي است در جهت تقويت حضور اتحاديه‌ها در مباحث كارشناسي، و از سوي ديگر گامي است در راستاي نوسازي نيروي انساني شاغل در بخش اصناف.
2) تاكيد بر عضويت رييس اتحاديه به عنوان عضو مجمع امور صنفي 
با عنايت به ساختار منظم سلسله مراتبي اصناف كه درپنج سطح واحد، رسته، اتحاديه، مجمع امورصنفي و شوراي اصناف شكل گرفته است و هر سطح به لحاظ نقشي كه در تصميم‌گيري دارد از جايگاه خاص خود برخوردار است، شكل‌گيري مجمع امور صنفي از روساي اتحاديه‌ها كه برآيند ساختار انتخابي نظام صنفي كشور هستند كاملاً ضروري بوده و اين رخداد به مفهوم تقويت دو سويه اتحاديه و مجمع خواهد بود، چنانچه در ماده 23 ق.ن.ص به صراحت اين مساله مورد تاكيد قرار گرفته است.
3) مسوليت بازرسي و نظارت بر واحدهاي صنفي
سياست اداره امور واحدهاي صنفي به دست خود اصناف منطق پذيرفته شده‌اي است كه امروزه در بسياري از نهادها، تشكل‌ها و انجمن هاي حرفه‌اي مورد پذيرش قرار گرفته است. چنين منطقي در حوزه اصناف كه در فصل هشتم و مواد ديگري چون بند «ط» ماده 30 مورد تاكيد قرار گرفته است از چند جهت قابل توجيه است: از يك سو، موجب تقويت نقش اتحاديه‌ها در نظام تصميم‌گيري كشور خواهد بود. (به هر حال اگر بپذيريم كه بسياري از امور مردم بايد به دست خود آنها اداره شود بايد اين فرصت را به ساختارهاي از قبل تشكيل شده، خصوصاً اصناف به عنوان گسترده‌ترين، قديمي‌ترين و منظم‌ترين تشكل مدني اقتصادي كشور داد تا تجربه اداره امور خود را كسب نمايند) و از سوي ديگر، اين سياست دقيقاً در راستاي كاهش تصدي گري‌هاي دولت و سوق دادن دولت به مسايل و حوزه‌هاي كلان و اساسي است. از جهت سوم، اين مساله گامي در جهت سياست قضا زدايي يا عدم تلقي تخلفات ساده به عنوان جرم است. ارسال پرونده‌هاي كوچك صنفي به محاكم قضايي جز ايجاد بار اضافي بر دوش دستگاه قضايي و گسترش فرآيند جرم در كشور نمي‌تواند پيام مثبت ديگري داشته باشد. اما اين سياست مي‌تواند ساختار قضايي كشور را از درگيري در تخلفات جزيي مبرا و فكر و ذهن آن را متوجه جرايم نمايد. درنهايت، اين سياست فرصتي براي نيرو‌هاي فكور، خلاق و مبتكر بخش‌هاي نظارتي فراهم خواهد كرد تا به دور از درگيري‌هاي جزيي به امور مهمتر و تحقيق وبررسي براي اصلاح شبكه‌هاي توزيع، شناخت عوامل و عناصر ساختاري ونهادي مخل نظام توزيع، توليد و تامين در كشور بپردازند.
4) شهرستاني كردن اتحاديه‌ها
تقويت اتحاديه‌ها درابعاد مختلفي نمود پيدا مي‌كند كه جنبه‌هاي مالي و اقتصادي يكي از مهمترين آنها است. اين مساله خصوصاً در شهرستان‌هاي كوچكتر كه تعداد اعضاي اتحاديه‌ها محدود است بيشتر خودنمايي مي‌كند. بنابراين افزايش تعداد اعضاي اتحاديه‌ها كه در ماده 21 ق.ن.ص مورد اشاره قرار گرفته است. ضمن آنكه قدرت اجرايي و تصميم‌گيري آنها را افزايش خواهد داد، باتوجه به مشاركت بيشتر آنها توان اقتصادي اتحاديه را نيز ارتقا خواهد بخشيد. شايان ذكر است كه بحث تشكيل مجامع امور صنفي مشترك كه مورد تاكيد ماده 32 ق.ن.ص است نيز از چنين منطقي پيروي مي‌كند.
5) تشكيل اتحاديه‌هاي استاني
تبصره 6 ماده 21 در راستاي تقويت تشكل‌هاي مدني اقتصادي ودر جهت ايفاي نقش بيشتر اين تشكل‌ها در حوزه استان شرايط امكان تاسيس اتحاديه‌هاي استاني را مورد تاكيد قرار داده است. اين سياست از يك سو گسست ميان اتحاديه‌هاي شهرستان‌هاي استان را كاهش خواهد داد. از سوي ديگر، مقولات مهم اقتصادي استان را در ذهن تصميم گيرندگان اقتصادي استان برجسته خواهد ساخت و بالاخره زمينه شناسايي كالاهاي صادراتي استان و نهايتاً ايجاد اتحاديه‌هاي صادراتي را فراهم خواهد ساخت.
6) تشكيل اتحاديه‌هاي كشوري

 با عنايت به ضرورت ساماندهي اموري كه در حوزه اصناف برد كشوري داشته اما از تشكل لازم برخوردار نبوده‌اند قانون نظام صنفي در تبصره 7 ماده 21 شرايط امكان تاسيس اتحاديه كشوري را فراهم كرده است. اين تصميم باتوجه به اهميت برخي اتحاديه‌ها در سطح ملي مثل هتل‌داران كه در كل كشور مي‌تواند از جهات فرهنگي، اقتصادي، ترسيم سيماي عمومي جامعه در منظر گردشگران خارجي و... اثرگذار باشد، مي‌تواند فرايند تصميم گيري دراين گونه عرصه‌ها را از منطق واحدي برخوردار سازد.

7) افزايش تعداد اعضاي هيات مديره اتحاديه‌ها به 5 و7 نفر
باتوجه به گسترش ابعاد اتحاديه به شهرستاني از يك سو و افزايش تعداد اعضاي آن از سوي ديگر و ضرورت نمايندگي معنادارتر اعضاي هيات مديره، افزايش تعداد اعضاي هيات مديره اتحاديه‌ها به عنوان مكمل سياست تقويت اتحاديه‌ها در ماده 22 ق.ن.ص مورد تاكيد قرار گرفته است.
8) افزايش مدت خدمت ومسووليت اعضاي هيات رييسه مجامع امور صنفي به 2 سال
باتوجه به ضرورت ثبات و استمرار بيشتر خدمت مجامع و پرهيز از تغييرات سريع و زودگذر، طول دوره تصدي روساي مجامع امور صنفي مطابق ماده 35ق.ن.ص از يك به دو سال افزايش يافته و اين مساله بدون شك قدمي در جهت تقويت مجامع و تشكل‌ها و اعطاي فرصت بيشتر براي برنامه‌ريزي، سياست‌گذاري و اجراي برنامه‌هاي آنها است.
9) تاكيد بر اهميت انتخابات اتحاديه‌ها
در ق.ن.ص درراستاي برگزاري انتخابات اتحاديه‌ها، از يك سو بر حضور حداقل يك سوم اعضا در دور اول و يك چهارم در دور دوم انتخابات تاكيد شده است (تبصره 3 ماده 22) و از سوي ديگر در تبصره 2 ماده 22، كميسيون نظارت شهرستان‌ها موظف شده‌اند تا از شش ماه پيش از پايان دوره هيات مديره مقدمات برگزاري انتخابات را فراهم نمايند. بدون شك اين تاكيدات در راستاي تقويت اتحاديه‌ها خصوصاً تاكيد و تقويت مجاري ورود هيات مديره، يعني انتخابات خواهد بود .
10) تشكيل مجمع امور صنفي استاني
در ماده 25 ق.ن.ص در راستاي تقويت تشكل‌هاي صنفي براساس خواست اكثريت اتحاديه‌هاي شهرستان‌ها و نظرمجامع امور صنفي، امكان تاسيس مجامع امور صنفي استاني به رسميت شناخته شده است كه اين نيز گامي در جهت تقويت نهادهاي صنفي است.

11)تسهيلات ويژه در رابطه با پروانه كسب
از ويژگي‌هاي قانون نظام صنفي، فراهم نمودن تسهيلات ويژه‌اي براي اخذ پروانه كسب واحدهاي صنفي است. در مقررات گذشته موانع و مشكلات عديده‌اي باعث مي‌گرديد تا تاسيس كننده واحد صنفي براحتي نتواند حتي با داشتن شرايط قانوني پروانه كسب اخذ نمايد ليكن تمهيداتي در قانون جديد انديشيده شده است كه موجب مي‌گردد واحدهاي صنفي براي اخذ پروانه كسب از تسهيلات قابل توجهي برخوردار گردند كه در ذيل به بعضي از اين موارد اشاره مي‌شود.

1-11- در ماده 26 قانون نظام صنفي صدور پروانه كسب از وظايف اتحاديه‌ها تلقي شده و آنها را مكلف كرده است در چارچوب مقررات، نظر خود را مبني بر رد يا قبول تقاضا حداكثر ظرف 15 روز با احتساب ايام غيرتعطيل رسمي به صورت كتبي به متقاضي اعلام كنند و عدم اعلام نظر در مدت ياد شده را به منزله پذيرش تقاضا محسوب نموده است. در تبصره‌هاي ذيل ماده فوق‌الذكر نيز در صورت عدم پذيرش تقاضا، مراحل مختلف پيش‌بيني گرديده است و متقاضي در صورتي كه درخواست مورد نظرش رد گردد يا اتحاديه بدون دليل از صدور پروانه كسب استنكاف ورزد مي‌تواند اعتراض كتبي خود را ظرف بيست روز از تاريخ پاسخ، به مجمع امور صنفي ذيربط تسليم نمايد و مجمع مزبور مكلف است طي 15 روز به اعتراض متقاضي رسيدگي و نظر نهايي خود را براي اجرا به اتحاديه مربوط اعلام نمايد. در مرحله بعد چنانچه اتحاديه و يا متقاضي به نظر مجمع امور صنفي معترض باشند مي‌توانند ظرف 20 روز از زمان ابلاغ نظر مجمع امور صنفي، اعتراض خود را نسبت به نظر مجمع مذكور به كميسيون نظارت منعكس كنند و كميسيون مكلف است ظرف يك ماه عقيده خود را در اين زمينه اعلام دارد. اگر چه بر اساس مقررات تبصره 2 ماده 26 قانون، نظر كميسيون نظارت در اين مورد، معتبر و قابل اجرا است لكن هيات عالي نظارت مي‌تواند در صورت اعتراض نظر كميسيون نظارت را ظرف يك ماه پس از دريافت اعتراض نقض كند و در اين صورت نظر هيات عالي نظارت قطعي و لازم‌الاجرا است. در نهايت نيز پيش‌بيني شده است در صورت اعتراض به نظر هيات عالي نظارت معترض مي‌تواند به مراجع ذيصلاح قضايي مراجعه كند. بنابراين چندمرحله پيش بيني شده است تا فرد متقاضي بتواند در صورت ايجاد مانع و يا ايراد در راستاي استيفاي حقوق خود به مراجع بالاتر اعتراض نمايد.

2-11- ماده 79 قانون نظام صنفي درخصوص صدور پروانه كسب براي جانبازان، آزادگان وخانواده شهدا و فرزندان آنها تسهيلاتي را پيش‌بيني نموده است و وزارت بازرگاني را مكلف كرده تا با رعايت بند (هـ) ماده 55 اين قانون نسبت به صدور پروانه كسب براي اين افراد در صورتي كه داراي محل كسب ملكي يا اجاره‌اي باشند اقدام كند موضوع فوق در قانون قديم پيش بيني نشده بود و يكي از تميهدات جديد پيش بيني شده در قانون نظام صنفي تلقي مي گردد.

3-11- ماده 80 قانون مزبور نيز صدور پروانه كسب، براي اماكن داراي كاربري اداري و يا كارگاهي را بلامانع دانسته است در حالي كه چنين موردي در قانون قديم وضع نگرديده بود و معمولاً اماكن با كاربري اداري و يا كارگاهي براي اخذ پروانه كسب دچار مشكل بودند.
4-11- يكي ديگر از وجوه تمايز قانون نظام صنفي نسبت به قانون سابق اين است كه چنانچه يك فرد صنفي به سبب تغيير الگوي مصرف يا نيازها و رويدادهاي پيش بيني نشده تحميلي امكان ادامه فعاليت صنفي خود را از دست بدهد بتواند با كسب نظر مالك و تاييد كميسيون نظارت و با حفظ كاربري محل كسب به فعاليت صنفي ديگري در همان محل بپردازد. اين در حالي است كه در قانون سابق چنين موضوعي وجود نداشت و براساس ماده 16 ضوابط لازم براي صدور پروانه كسب در اتحاديه‌هاي صنفي موضوع بند يك ماده 25 قانون نظام صنفي سابق مصوب 9/8/71 هيات عالي نظارت تغيير محل كسب يا نوع شغل مستلزم اخذ پروانه كسب جديد و يا احراز شرايط آن آيين‌نامه بود اگر چه ماده 82 قانون نظام صنفي اخيرالتصويب اجازه تغيير فعاليت صنفي را با هماهنگي داده است لكن علي‌القاعده بايستي براي تحصيل پروانه كسب جهت شعب جديد مقررات قانوني طي شده و متقاضي پروانه كسب جديد اختيارنمايد.
5-11- موضوع ديگري كه در ماده 18 قانون نظام صنفي پيش بيني گرديده واگذاري پروانه كسب به ديگري است بر همين اساس در صورتي كه دارنده پروانه كسب بخواهد پروانه خود را به ديگري واگذار كند بايد درخواست كتبي خود را به اتحاديه تسليم دارد و اتحاديه در صورت وجود شرايط قانوني در فرد معرفي شده و با رعايت ساير مقررات، پروانه كسب متقاضي را باطل و پروانه جديدي به نام فرد معرفي شده صادر خواهد نمود. اگر چه در ماده 15 قانون سابق، ضوابط لازم براي صدور پروانه پيش بيني شده بود لكن در صدر آن ماده خريد و فروش پروانه كسب صراحتاً ممنوع اعلام شده بود در حالي عبارت اخير در قانون جديد ذكر نگرديده و شايد بتوان گفت براي واگذاري پروانه شخصي به شخص ديگر اگر چه پروانه وي باطل و براي شخص ثاني، پروانه جديد صادر مي‌گردد لكن صاحب پروانه از فروش حق صنفي خود به ديگري منع نگرديده است.
6-11- در مورد فوت صاحب پروانه نيز ماده 20 قانون نظام صنفي مقرر داشته است، حقوق متعارف ناشي از واحدهاي صنفي، متعلق به ورثه است و چنانچه ورثه و يا نماينده قانوني آنها مايل باشند، در صورت دارا بودن شروط بايد ظرف مدت 2 سال نسبت به اخذ پروانه كسب با رعايت مقررات اقدام كنند و پس از انقضاء مهلت مقرر پروانه متوفي از درجه اعتبار ساقط است.

12- ايجاد تشكل‌هاي صنفي و نحوه نظارت بر آنها در مناطق آزاد تجاري، صنعتي با همكاري شوراي عالي مناطق آزاد تجاري، صنعتي

از آنجا كه واحدهاي صنفي در مناطق آزاد تجاري، صنعتي خود را فارغ از هرگونه نظام‌مندي مي‌دانستند با تصويب ماده 88 فعاليت افراد مذكور تحت شمول قانون نظام صنفي قرار گرفت.

13-تخفيف و تبديل مجازات


در بخش جرايم و مجازات‌هاي مربوط به تخلفات صنفي، مجازات زندان به پرداخت جريمه، تعطيل موقت يا دائم واحد صنفي و يا تعليق و لغو پروانه كسب تبديل شده است. 

14- حضور نمايندگان مجامع امور صنفي و رييس شوراي اصناف كشور به عنوان عضو دايم در هيات عالي نظارت

در تركيب اعضاي هيات عالي نظارت، با نمايندگان مجامع امور صنفي شهر تهران و رييس شوراي اصناف كشور به عنوان عضو منظور و ترتيبي اتخاذ گرديده است تا در تهيه آيين‌نامه‌ها و دستورالعمل‌هاي صنفي نظرات و پيشنهادات مسوولين اتحاديه‌ها و مجامع امور صنفي مورد توجه قرار گيرد.

ج) نوسازي نيروي انساني
در قانون نظام صنفي و آيين‌نامه‌هاي مربوط شرايط امكان اصلاح وضعيت نيروي انساني بخصوص ازجهت ارتقاي سطح آموزش آنها مورد توجه قرار گرفته است. چنانچه پيش‌تر اشاره شد در ماده 24 بر ضرورت جذب مدير اجرايي با تحصيلات حداقل كارشناسي تاكيد شده است. از سوي ديگر در تبصره 2 ماده 31 مجامع امور صنفي ملزم به همكاري با نهادهاي عمومي و دولتي آموزشي براي ارتقاي سطح دانش و نوسازي نيروي انساني شاغل در نظام صنفي كشور شده‌اند. در آيين‌نامه اجرايي انتخابات هيات مديره اتحاديه نيز برمدرك تحصيلي ديپلم براي شهرستان‌هاي بزرگ كشور تاكيد شده است.

د) نوسازي ابزار آلات و تجهيزات مورد استفاده واحدهاي صنفي
باتوجه به قديمي بودن وسايل مورد استفاده واحدهاي صنفي، در قانون جديد توجه خاصي به نوسازي اين بخش شده است، بخصوص در ماده 71 واحدهاي صنفي  در شهرستان‌هاي  بيش از 300 هزار نفر جمعيت طي يك دوره پنج ساله مكلف شده‌اند است تا به تناسب از صندوق مكانيزه فروش (posse) و يا دستگاه توزين ديجيتالي و يا هردو براي فروش كالا يا ارايه خدمات خود استفاده كنند. تاكيد براين مساله داراي پيام مهم ضرورت نوسازي ابزارآلات و وسايل مورد استفاده در اين بخش است كه با اتخاذ سياست‌هاي حمايتي از اصناف مي‌تواند جامه عمل بپوشد.

هـ) توجه به نهادهاي پولي ومالي مورد نياز اصناف
در گذشته هرجا مقداري سرمايه انباشت مي‌شد، بلافاصله بانك و نهادهاي پولي ومالي شكل مي‌گرفت. متاسفانه به‌رغم انباشت سرمايه زياد در بخش اصناف بستر قانوني شكل‌گيري چنين نهادهايي آماده نشده بود. قانون نظام صنفي با نگاه بلندمدت به نقش اصناف در توسعه اقتصادي كشور در تبصره 3 بند «ر» ماده 37 به مجامع امورصنفي اجازه داده است در چارچوب قوانين و مقررات جاري كشور براي تشكيل بانك اصناف، موسسه اعتباري، صندوق قرض‌الحسنه، شركت تعاوني اعتبار و ديگر موسسات پولي، بانكي، مالي واعتباري اقدام كنند. بدون ترديد اين حركت زمينه‌اي است براي هدايت دقيق سرمايه‌‌هاي خرد اصناف و انباشت آنها براي انجام كارهاي بزرگ، بويژه توسعه اقتصادي كشور.

و) توجه به صادرات غير نفتي
اصناف ايران به رغم برخورداري از توان صادراتي متاسفانه به علت موانع ساختاري نتوانسته‌اند نقش شايسته خود را ايفا كنند. رسته‌هاي صنفي چون گل وگياه، ميوه وتره‌بار، آجيل وخشكبار، گياهان دارويي، لوازم پزشكي ودندانپزشكي، شوفاژ وتهويه مطبوع، پوشاك، طلا، جواهر، نقره، سنگهاي قيمتي وبدليجات، قطعه‌سازي وفلز تراشي، ادوات كشاورزي، درودگري، مبل‌سازي‌وصنايع چوبي، مصنوعات پلاستيكي، مصنوعات فلزي، مصنوعات آلومينيوم، كيف و كفش، لوستر وآيينه وشمعدان و..... از رسته‌هايي هستند كه مزيت‌هاي توليدي و صادراتي فراواني دارند. قبل از قانون جديد ساختار منظمي كه به اين مساله شكل دهد وجود نداشت، ولي اين قانون در ماده 78 تاسيس اتحاديه‌هاي صادراتي به اشكال مختلف استاني و كشوري را در راستاي حضور موثرتر اصناف در بازارهاي بين‌المللي مورد تاكيد قرار داده است.

همان‌طوركه ملاحظه شد، قانوني بااين حجم از ظرفيت به‌طور طبيعي در ابتداي مسير اجرا با مشكلاتي مواجه خواهد شد وتا توجيه كامل مجريان، مخاطبان و... كه بخش عمده‌اي از آنها افراد صنفي هستند نيازمند قدري تحمل وبردباري است كه انتظار مي‌رود با حمايت همه نهادهاي مسوول و همت وتلاش مجموعه معاونت توسعه بازرگاني داخلي اين مهم به انجام برسد .

اقدامات انجام شده براي اجراي قانون نظام صنفي
باتوجه به اهميت و گستردگي ابعاد اين قانون، لازم بود اقداماتي به شرح ذيل انجام شود كه در هر مورد خلاصه اقدامات انجام شده تشريح مي‌شود:

الف) آموزش افراد و دستگاه‌هاي مرتبط
باتوجه به تفاوت جدي اين قانون با قانون نظام صنفي قبلي، و عدم آشنايي مديران استاني، مسوولين مجامع و اتحاديه‌هاي صنفي و.... ارايه آموزش‌هاي اوليه در اين خصوص ضرورت داشته  و تاكنون اقدامات زير انجام شده است:

1- انتشار قانون نظام صنفي در قالب كتاب براي دست‌اندركاران به‌تعداد 000/20 نسخه و توزيع گسترده آن در ميان همه بخش‌هاي مرتبط.

2- برگزاري سمينار توجيهي در سطح روساي سازمانهاي بازرگاني استان‌ها، روساي مجامع امور صنفي مراكز استانها و كليه واحدهاي مرتبط ستادي در تاريخ 5 و6 خرداد در استان كرمان. 
3- برگزاري سمينارهاي منطقه‌اي در تعدادي از استان‌هاي كشور به منظور توجيه متوليان و پاسخ رودر رو به پرسش‌هاي مسوولان اتحاديه‌ها، مجامع امورصنفي و كاركنان بخش‌هاي اصناف سازمان‌هاي بازرگاني استان‌ها از جمله در استان‌هاي مازندران، تهران، قزوين و خوزستان.
4- برگزاري سمينار يك روزه روساي ادارات اصناف سازمان‌هاي بازرگاني سراسر كشور به منظور توجيه مواد 21، 22 و 23 قانون نظام صنفي و آماده سازي آنها براي برگزاري انتخابات اتحاديه‌ها و مجامع امور صنفي. 
5- برگزاري سمينارهاي استاني از سوي خود استان‌ها براي توجيه دست‌اندركاران شهرستان‌هاي تابعه در سراسر كشور.
6- طرح موضوع دركميسيون‌هاي نظارت سراسركشور وتوجيه اعضاي كميسيون‌ها نسبت به ابعاد و زواياي قانون جديد.
الف) آموزش اعضاي هيات مديره اتحاديه‌هاي صنفي جهت اطلاع از مواد قانون مرتبط با امور اصناف.

ب) تشكيل «كميته راهبردي آموزش اصناف» با حضور نمايندگان وزارت بازرگاني، دانشگاه جامع علمي و كاربردي، وزارت آموزش و پرورش و وزارت كار و امور اجتماعي( سازمان آموزش فني و حرفه‌اي كشور) و وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكي با شوراي اصناف و دو نفر از معاونين بازرگاني داخلي سازمان‌هاي بازرگاني جهت برنامه‌ريزي اقدامات آموزشي اصناف

ج) تعيين رابطين آموزش در كليه سازمان‌هاي بازرگاني به منظور پيگيري جدي براي اقدامات بايسته درخصوص آموزش اصناف مطابق با توافق‌نامه‌هاي منعقده با سازمان آموزش فني وحرفه‌اي و وزارت آموزش و پرورش (شاخه كار و دانش).

د) برگزاري نخستين سمينار سراسري رابطان آموزش اصناف در جهت تبيين استراتژي آموزش اصناف در تاريخ 21/9/83.

8- حمايت و هدايت جهت ايجاد بانك اصناف و بيمه اصناف.

با وجود بيش از 000/800/1 واحد صنفي فعال در جريان مبادلات اقتصادي، ايجاد بانك و بيمه اصناف (به صورت مجزا) به منظور حمايت از خدمات مورد نياز اصناف ضروري است.

9- طرح همگن‌سازي عناوين رسته‌هاي صنفي با كدهاي آماري كشوري و جهاني (طبقه‌بندي كليه فعاليت‌هاي اقتصادي ISIC) اين طرح در حال اجرا مي‌باشد.

10- ارائه طرح آمارگيري از اصناف و سازمان هاي صنفي كشور


جهت ايجاد بانك اطلاعات اصناف در اين زمينه كليه طرح‌هاي آماري به تصويب كميته آمارهاي بخش بازرگاني كشور و مركز آمار ايران رسيده و پروپزال نهايي در اولين جلسه شورايعالي آمار كشور در حال نهايي و اجرايي شدن طرح مي‌باشد.

11- به منظور جمع‌آوري آمار و اطلاعات و بررسي همه جانبه موضوعات مربوط به اصناف  از بارزترين مصاديق بنگاه‌هاي كوچك و متوسط SMEs مي‌باشند «طرح جامع ساماندهي اصناف با عناوين پژوهشي و يا اجرايي به شرح ذيل در دست اقدام مي باشد:

الف) طرح مطالعاتي بانك اطلاعات اصناف كشور.

ب) طرح مطالعاتي بررسي قوانين و مقررات حمايتي و محدود‌كننده اصناف و ارائه راهكارهاي منطقي جهت تقويت صنوف.

ج) طرح مطالعاتي تعيين نيازها و نحوه ايجاد پايگاه اطلاع‌رساني اصناف.

د) طرح مطالعاتي بررسي تعاريف اصناف توليدي و بنگاه‌هاي كوچك و متوسط اقتصادي ايران و تعيين معيارهاي لازم جهت تفكيك صنوف توليدي از صنايع كوچك.

هـ) طرح مطالعاتي امكان سنجي شاغلين دفاتر خدمات مشاوره‌اي اصناف.

و) طرح مطالعاتي آموزش شاغلين در حوزه اصناف كشور.

ز) طرح مطالعه تطبيقي تعاريف، جايگاه و ساختار اصناف و تشكل‌هاي صنفي ايران با بنگاه‌هاي كوچك و متوسط (SMEs) ساير كشورها (كشور منتخب) و بررسي شيوه‌هاي حمايتي آنها.

ح) طرح اجرايي حمايت از ايجاد شركت بيمه اصناف ايران.

ط) طرح اجرايي صدور پروانه كسب موقت و دائم جهت واحدهاي صنفي بدون پروانه كسب.

ي) طرح اجرايي ايجاد بانك اصناف ايران.

ب ) تدوين آيين‌نامه‌ها و دستورالعمل‌هاي اجرايي
با عنايت به گستردگي و همه جانبه بودن بسياري ازمواد قانون نظام صنفي، براي اجراي دقيق‌تر آن، قانون‌گذار پيش‌بيني حداقل 27 آيين‌نامه و دستورالعمل اجرايي را كرده است كه تهيه، تدوين، تصويب وابلاغ آنها يكي از مهمترين اقدامات اجرايي اين قانون است. اهميت اين موضوع زماني بيشتر مي‌شود كه بدانيم تعدادي از اين آيين‌نامه‌ها قبلاً هيچ سابقه‌اي نداشته‌اند و براي نخستين بار بايد تدوين مي‌شدند ( مثل آيين‌نامه انتخابات شوراي اصناف و آيين‌نامه وظايف و اختيارات شوراي اصناف كشور). به هر تقدير‏، تاكنون آيين‌نامه ها و يك دستورالعمل بسيار  مهم ذيل، تصويب و به استان‌ها ابلاغ شده است.

1- آيين‌نامه اجرايي تبصره 3 ماده 22 قانون نظام صنفي درخصوص انتخابات هيات مديره اتحاديه ‌هاي صنفي.

2- آيين‌نامه اجرايي ماده 36 قانون نظام صنفي درخصوص انتخابات هيات رييسه مجامع امور صنفي.

3- آيين‌نامه اجرايي تبصره 2 ماده 43 قانون نظام صنفي درخصوص انتخابات هيات رييسه شوراي اصناف كشور.

4- آيين نامه اجرايي ماده 84 قانون نظام صنفي درخصوص حراج و فروش فوق‌العاده واحدهاي صنفي.

5- آيين‌نامه اجرايي ماده 79 قانون نظام صنفي درخصوص صدور پروانه كسب براي جانبازان، آزادگان و خانواده محترم شهدا.

6- دستورالعمل اجرايي مواد 52و72 درخصوص نحوه عملكرد هيات‌هاي رسيدگي بدوي و تجديد نظر به تخلفات موضوع قانون نظام صنفي، با عنايت به لغو وبلااثر شدن قانون تعزيرات حكومتي درحوزه اصناف، تدوين اين آيين‌نامه از اهميت زيادي برخوردار بود كه خوشبختانه به سرعت تصويب و ابلاغ شد و اكنون در بسياري از نقاط كشور و خصوصاً استان تهران هيات‌هاي مذكور شروع به كار كرده و رسيدگي به تخلفات صنفي بر مبناي قانون جديد صورت مي‌گيرد.

7- آيين نامه اجرايي تبصره يك ماده12 قانون نظام صنفي در خصوص ضوابط لازم براي صدور پروانه كسب توسط اتحاديه هاي صنفي .

8- آيين نامه اجرايي موضوع ماده 47 قانون نظام صنفي در خصوص منابع مالي شوراي اصناف كشور .

9- آيين نامه اجرايي موضوع ماده 45 قانون نظام صنفي در خصوص وظايف و اختيارات شوراي اصناف كشور.

10- دستورالعمل اجرايي چگونگي ثبت اتحاديه هاي صنفي در وزارت بازرگاني موضوع تبصره1 ماده21 قانون نظام صنفي.

11- آيين نامه اجرايي منابع مالي اتحاديه هاي صنفي موضوع ماده 31 قانون نظام صنفي.

12- دستورالعمل اجرايي نحوه ثبت مجامع امور صنفي در وزارت بازرگاني موضوع تبصره يك ماده32 قانون نظام صنفي.

13- آيين‌نامه اجرايي نحوه همكاري نيروي انتظامي با اتحاديه‌ها و مجامع امور صنفي و شوراي اصناف موضوع ماده 81 قانون نظام صنفي.

14- آيين نامه اجرايي شرح وظايف و تشكيلات اداري و امور مالي دبيرخانه هيات عالي نظارت (موضوع ماده54 قانون نظام صنفي).

15- آيين نامه اجرايي مشاغل فني و تخصصي (موضوع تبصره ماده13 قانون نظام صنفي).

16- آيين‌نامه اجرايي تعطيل موقت واحدهاي صنفي موضوع ماده 28 قانون نظام صنفي.

17- آيين نامه تكميلي ماده 36 قانون نظام صنفي موضوع: نحوه تشكيل جلسات، تعداد كميسيونها و وظايف هيات رييسه مجامع امور صنفي.

18- آيين نامه اجرايي شيوه اداره شوراي اصناف كشور موضوع ماده 46 قانون نظام صنفي.

19- آيين نامه اجرايي حقوق هيات رييسه مجامع امور صنفي و هيات مديره اتحاديه صنفي موضوع ماده75 قانون نظام صنفي.

20- تهيه پيش‌نويس و نهايي كردن آيين‌نامه اجرايي اتحاديه صادركنندگان صنفي جهت تبيين و بسط ظرفيت‌هاي صادراتي اصناف.

21-آيين‌نامه اجرايي تبصره 4 ماده 21 قانون نظام صنفي درخصوص شيوه اداره واحدهاي صنفي.

22-آيين نامه اجرايي ماده 78 قانون نظام صنفي درخصوص تشكيل اتحاديه‌هاي صادراتي.

ج) سازماندهي تشكل‌هاي صنفي 
باتوجه به اينكه نوع سازماندهي اتحاديه‌ها از شهر به شهرستان تغيير كرده است از طرف ديگر تعداد اعضاي هيات مديره اتحاديه‌ها نيز از 3و5 به 5و7 نفر تغيير كرده است. حدنصاب شكل‌گيري اتحاديه نيز افزايش يافته است (مثلاً در تهران به تعداد 300 واحد رسيده است) ساختار مجمع امور صنفي نيز باتوجه به جمعيت شهرها تغيير كرده است، بدين معني كه در شهرهايي كه جمعيت صنفي آنها كمتر از 20000 نفر باشد مجمع امور صنفي مشترك شكل‌ مي‌گيرد. در راستاي اين الزامات قانوني اقدامات زير انجام شده است:

1- فرايند ادغام اتحاديه‌ها آغاز و در بسياري از شهرها به انجام رسيده است.

2- بحث شهرستاني كردن اتحاديه‌ها در حال انجام است.
3- ادغام مجامع امور صنفي در شهرستان‌هاي واجد شرايط انجام شده است.
چنانچه شهرستاني مطابق تشخيص كميسيون نظارت تشكيل دو مجمع را عليرغم وجود جمعيت كمتر از 000/20 نفر لازم بداند‏، مراتب به هيات عالي نظارت منعكس و با تصويب هيات، ادامه كار دو مجمع ابرام مي‌شود. باتوجه به پيشنهاد مراكز استان‌هاي سراسر كشور هيات‌عالي نظارت، حفظ دو مجمع در مراكز استان‌ها را تصويب كرد. همچنين در سطح كشور تعداد 37 مجمع امور صنفي صنوف توليدي- خدمات فني و 37 مجمع امور صنفي صنوف توزيعي- خدماتي و تعداد 212 مجمع امور صنفي مشترك تشكيل گرديده است.
4- احكام روساي انجمن نظارت بر انتخابات اتحاديه‌هاي صنفي سراسر كشور صادر شده و در چارچوب قانون، هرجا نياز به برگزاري انتخابات باشد عمليات اجرايي آن در اسرع وقت انجام شده و مي شود.
5- مطابق يك برنامه يكسان براي اولين بار انتخابات مجامع امور صنفي در سراسر كشور به شكل يكنواخت در روز 18/5/1383 مصادف با تولد حضرت زهرا(س) برگزار شد.
6- شوراي اصناف كشور به عنوان اولين پارلمان صنفي ايران در طول تاريخ، در اجراي فصل پنجم قانون نظام صنفي شكل گرفته و 140 نفر نمايندگان روساي مجامع امور صنفي كشور انتخاب شده اند. اولين نشست اين شورا برگزار شده و به زودي انتخابات اعضاء هيات رييسه آن برگزار خواهد شد تا فعاليتهاي اين نهاد مدني در عرصه مسايل اقتصادي- اجتماعي و فرهنگي اصناف رسماً آغاز شود.
7- ادغام اتحاديه‌هاي همگن براي رسيدن به حدنصاب‌هاي قانوني مطابق ماده 21 قانون نظام صنفي انجام شده است.
د) انجام امور جاري اصناف
1- به طور طبيعي متعاقب تصويب هرقانوني كليه افراد و گروه‌هاي وابسته به آن قانون دچار خلاء اجرايي خواهند شد. خوشبختانه برنامه‌ريزي ها به گونه‌اي بوده است كه هيچ خلايي در حوزه‌ايي به بزرگي اصناف در كشور ايجاد نشده است.

2- يكي از آرزوهاي ديرينه اصناف تحقق موضوع نظارت اصناف بر اصناف و رسيدگي به تخلفات صنفي با حضور نمايندگان اصناف بوده است كه در اجراي مواد 52 و 72 قانون نظام صنفي بيش از 500 هيات رسيدگي به تخلفات صنفي متشكل از نمايندگان دادگستري، بازرگاني و مجامع امور صنفي در سطح كشور فعاليت خود را آغاز نموده و از مردادماه سال جاري موضوع رسيدگي به تخلفات صنفي در اين هياتها صورت مي گيرد.
3- با توجه به ضرورت تامين زيرساختهاي اقتصادي و اجرايي لازم پيرامون تامين اهداف قانون‌گذار در ماده 71 قانون نظام صنفي و تجهيز واحدهاي صنفي به دستگاههاي توزين ديجيتالي و صندوقهاي مكانيزه فروش ستاد ويژه اي درمركز اصناف و بازرگانان ايران تشكيل شده است و در اولين قدم ضمن تهيه CPM اجراي ماده مذكور، طي تفاهم‌نامه‌اي با مركز ملي شماره‌گذاري كالا تسهيلات ويژه اي از جمله30% تخفيف در قيمت فروش صندوقهاي مكانيزه فروش،. فروش با اقساط 36 ماهه، آموزش وخدمات پس از فروش رايگان به واحدهاي صنفي پروانه‌دار ارائه شده است.

 هـ) ساير اقدامات
در كنار انجام اقدامات فوق الذكر برخي از امور مربوط به استان و شهر تهران كه در گذشته از طريق ستاد مركزي وزارتخانه انجام مي شده است از قبيل انجام انتخابات اتحاديه‌ها و مجامع امورصنفي به سازمان بازرگاني استان تهران واگذار شده است. ستاد وزارتخانه در اين حوزه توان خود را معطوف امور مهمتري چون پيگيري برگزاري انتخابات و تشكيل شوراي اصناف كشور و اجراي دقيق‌تر قانون نظام صنفي‏، كرده است.

مشكلات و تنگناها

1- مشكل ضمانت اجراي ماده 17 قانون نظام صنفي: ماده 17 قانون مذكور اشعار مي دارد «افراد مكلف گرديده‌اند قوانين و مقررات جاري كشور، از جمله قوانين و مقررات صنفي، انتظامي، بهداشتي، ايمني، حفاظت فني و زيباسازي محيط كار و دستورالعمل‌هاي مربوط به نرخ‌گذاري كالاها وخدمات را كه از سوي مراجع قانوني ذيربط ابلاغ مي‌گردد رعايت و اجرا كنند». در ماده 68 قانون مزبور ضمانت اجراي عدم رعايت موازين فوق پيش بيني شده است اما ضمانت اجراي عدم رعايت تمامي قوانين و مقررات صنفي، انتظامي، بهداشتي، ايمني، حفاظت فني و زيباسازي محيط كار نمي‌تواند جريمه مقرر در ماده 68 قانون فوق‌الذكر باشد. بديهي است عدم رعايت هر يك از مقررات فوق، خود در قوانين ديگر مستلزم مجازات‌هاي از نوع اداري، انتظامي و جزايي بوده و به صورت كلي نمي‌توان در خصوص همه اين موارد مجازات ضعيف مقرر در ماده 68 قانون نظام صنفي را اعمال كرد.

2- عدم وجود ضمانت اجرا براي تبصره يك ماده17: تبصره يك ماده 17 قانون اشعار مي‌دارد «افراد صنفي مكلفند پس از بكارگيري كساني كه براي انجام دادن خدمات به منازل و اماكن مراجعه مي‌كنند مراتب را به اتحاديه اطلاع دهند تا اتحاديه پس از اخذ نظر نيروي انتظامي نسبت به صدور كارت شناسايي عكس‌دار با درج تخصص اقدام لازم را به عمل آورد» هر چند ذكر اين ماده موجب امنيت عمومي جامعه در حوزه صنفي مي‌شود. اما هيچ ضمانت اجرايي براي آن در قانون پيش بيني نشده است.

3- فقدان وجود ضوابط لازم براي شهرستانهاي فاقد اداره بازرگاني: درخصوص شهرستان‌هايي كه فاقد اداره بازرگاني مي‌باشد قانون در مورد تشكيل كميسيون نظارت و مسئوليت آن سكوت كرده است. در صورتي كه در تبصره 1 ماده 48 قانون نظام صنفي قانون‌گذار شهرستان‌هاي فاقد اداره بازرگاني را مورد توجه قرار داده و اشعار مي‌دارد «در شهرهايي كه اداره بازرگاني وجود ندارد رييس كميسيون نظارت از بين ساير روساي ادارات دولتي فوق‌الذكر به پيشنهاد فرماندار و به موجب حكم مدير كل بازرگاني استان‌ تعيين خواهد شد»

4- ماده 70 قانون نظام صنفي تصريح دارد «اگر اشخاص حقيقي يا حقوقي با فروش فوق‌العاده يا فروش اقساطي به اشخاص خسارت وارد آورند، علاوه بر جبران خسارت وارد شده به خريدار، به پرداخت جريمه نقدي معادل مبلغ دريافتي با قيمت روز كالا يا خدمت عرضه شده ملزم خواهند شد». در اين ماده از اشخاص حقيقي يا حقوقي به نحو تمام نامبرده شده است لذا اگر حتي فردي كه داراي واحد صنفي نبوده و به عنوان فرد صنفي هم شناخته نشود موضوع اين ماده قانون شده و بر اساس اين قانون موجب مجازات خواهد شد و اين با روح قانون سازگار نيست.

5- ماده 72 قانون نظام صنفي اشعار مي‌دارد« هيات يا هيات‌هاي رسيدگي بدوي در شهرها مركب از سه نفر نمايندگان اداره يا سازمان بازرگاني، دادگستري با حكم رييس قوه قضاييه و مجمع امور صنفي ذيربط است كه ظرف دو هفته در جلسه‌اي با دعوت از طرفين يا نمايندگان آنها به پرونده رسيدگي و طبق مفاد اين قانون راي صادر مي‌كنند» حال اگر هيات‌هاي مذكور ظرف دو هفته جلسه اي تشكيل ندهند و به موضوع رسيدگي نكنند، ضمانت اجرايي وجود ندارد. همچنين اگر راي به صورت غيابي صادر شود. آيا آراء صادره قابل واخواهي هستند يا خير؟ در همين ماده 72 قانون اعتراض به آراء صادره مختص طرفين بوده و هيچ حقي براي بازرسان و يا ديگر اشخاص قائل نشده است.

6- روش اجراي احكام هيات‌هاي بدوي و تجديدنظر رسيدگي به تخلفات صنفي در قانون نظام صنفي موضوع فصل هشتم دستورالعمل اجرايي مواد 52 و 72 آن ساكت است لذا در مورد متخلفاني كه جرايم صنفي را پرداخت ننمايند هيچگونه اشاره‌اي به اهرم‌هاي اجرايي نكرده است.
7- جلسات هماهنگي براي ايجاد وحدت رويه در سطح هيات‌هاي بدوي وتجديدنظر رسيدگي به تخلفات صنفي  استان‌ها و يا كشور منظور نشده است لذا هر هيات به سليقه خود راي صادر خواهد كرد.
8- موضوع قوانين و مقررات بهداشتي و غذايي در قانون مسكوت بوده و از طرفي در ماده 73 اشاره شده است «رسيدگي به تمام تخلفات افراد صنفي و تعيين جرايم آنها براساس اين قانون است و ساير قوانين لغو مي‌شود» كه اين به معني حذف بسياري از نظارت‌ها در سطح واحدهاي صنفي است.
9-در هيات‌هاي بدوي و يا تجديدنظر جلسه با حضور هر سه  نفر رسميت مي‌يابد و با راي 2 نفر صدور حكم انجام مي‌شود، ممكن است كه نفر سوم كه داراي راي منفي است نماينده قوه قضايه باشد، لذا در اين حالت به ماهيت قضايي پرونده خدشه وارد مي‌شود../10د-20/10.
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